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การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรตี่อรฐัสภา 
 

 การแถลงนโยบาย  คือ  กระบวนการทางรัฐสภาที่เป็นเงื่อนไขในการเข้าบริหาร 
ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี  สมาชิกรัฐสภาท าหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดย
คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อน 
 การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  แบ่งเป็น  ๒  กรณี  คือ 

๑. การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  โดยมีการลงมติความไว้วางใจ  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗ 

๒. การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  ได้แก่  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
การแถลงนโยบายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๖  บัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาและชี้แจงการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามมาตรา  ๗๕  โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวัน
นับแต่เข้ารับหน้าที่  และเมื่อแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว ต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแต่ละปี ตามมาตรา  ๗๖  ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภาย่อมมีสิทธิที่จะซักถามและอภิปรายทั้งในทางสนับสนุนและคัดค้านในนโยบาย
ของรัฐบาลนั้น   
 การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี จะกระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  วิธีการ
และขั้นตอนในการอภิปรายซักถามเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  ซึ่งข้อบังคับการประชุมที่ใช้
ในปัจจุบัน  คือ  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

๑. คณะรัฐมนตรีจะต้องแจ้งให้รัฐสภาทราบถึงก าหนดวันเวลาในการแถลงนโยบาย  ซึ่ง
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “เมื่อคณะรัฐมนตรีขอ
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญ  ให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระ
การประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน”   

๒. ประธานรัฐสภาจะต้องบรรจุเข้าระเบียบวาระประชุมเป็นเรื่องด่วน  ตามข้อบังคับ
การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง   โดยก าหนดวันประชุมตามที่คณะรัฐมนตรี
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ร้องขอ  และเลขาธิการรัฐสภาจะต้องส่งหนังสือนัดประชุมพร้อมกับระเบียบวาระการประชุมไปยัง
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๓. การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยปกตินายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะเป็นผู้
แถลง  เมื่อคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว  ประธานจะด าเนินการให้สมาชิกรัฐสภาซักถาม
และอภิปรายนโยบายรวมกันไป  เว้นแต่ ที่ประชุมจะได้มีมติให้ซักถามและอภิปรายเป็นประเด็นๆ ไป  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗  วรรคสอง   

สมาชิกมีสิทธิซักถามและอภิปรายทั้งในทางสนับสนุนและคัดค้านในเรื่องความเหมาะสม
ของนโยบายและความสามารถที่จะบริหารราชการแผ่นดินให้ส าเร็จผลตามนโยบาย  สมาชิกอาจซักถาม
และอภิปรายถึงแผนงานและวิธีการที่จะปฏิบัติตามนโยบาย  

๔. การตอบข้อซักถาม  เมื่อสมาชิกซักถามและอภิปรายแล้ว  รัฐมนตรีเท่านั้นที่มีสิทธิจะ
อภิปรายตอบข้อซักถามหรือข้อคัดค้านของสมาชิกรัฐสภา  โดยรัฐมนตรีจะตอบสมาชิกที่ซักถามหรือ
คัดค้านทีละคนเป็นล าดับไป หรือจะรอรวมตอบครั้งละหลายคนก็ได้  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๑๐๙   

๕. การปิดอภิปราย  เมื่อผ่านขั้นตอนการซักถามและการตอบข้อซักถามแล้ว   
การอภิปรายเป็นอันยุติเมื่อไม่มีผู้ใดอภิปราย หรือที่ประชุมลงมติให้ปิดอภิปราย  และในกรณีที่ประธาน
พิจารณาเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้ว  จะขอให้ที่ประชุมรัฐสภาวินิจฉัยว่าจะปิดอภิปรายหรือไม่ 
ก็ได้  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๔๗  และ  ๔๘ 

 เพื่อประโยชน์ในการศึกษา ค้นคว้าและอ้างอิง  ในการท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติฝ่าย
บริหาร  ประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภา  บุคคลในวงงานรัฐสภา  และบุคคลทั่วไป  
ที่มีความสนใจการเมืองการปกครองของไทย  จึงได้จัดท าสรุปสาระส าคัญของการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา  สมัยรัฐบาลดังต่อไปนี้ 

๑. สมัยรัฐบาล  นางสาวยิง่ลักษณ์  ชินวตัร  เปน็นายกรฐัมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๖๐) 

๒. สมัยรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ  เป็นนายกรฐัมนตร ี
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๙) 

๓. สมัยรัฐบาล  นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  เปน็นายกรัฐมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๘) 

๔. สมัยรัฐบาล  นายสมคัร  สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๗) 
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๕. สมัยรัฐบาล  พนัต ารวจโท ทักษิณ  ชนิวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๕) 

๖. สมัยรัฐบาล  พนัต ารวจโท ทักษิณ  ชนิวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๔) 

๗. สมัยรัฐบาล  นายชวน  หลกีภัย  เปน็นายกรฐัมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๓) 

๘. สมัยรัฐบาล  พลเอก ชวลติ  ยงใจยุทธ  เปน็นายกรัฐมนตรี 
(คณะรฐัมนตรคีณะที ่ ๕๒) 
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คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

คณะรัฐมนตรีคณะที่ ๖๒ 
ระยะเวลา  ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ – ปัจจุบัน 
วันแถลงนโยบาย  วันที่ ๒๕ – ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
เริ่มประชุม ๐๙.๓๒ - ๐๑.๓๕  นาฬิกา  ของวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 
- คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามมาตรา ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
- ถ่ายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่ง

ประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ์  และให้มีการเชื่อมสัญญาณภาพการถ่ายทอดทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
(Thai PBS) ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๙  วรรคสอง 

- พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อน
ประเทศของรัฐบาลชุดนี้  คือ “มุ่งม่ันให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ ๒๑”  รัฐบาล
ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 

นโยบายหลัก ๑๒ ด้าน  
๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒. การสร้างความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ  และความสงบสุขของประเทศ 
๓. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
๔. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
๕. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
๖. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
๗. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
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๘. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
๙. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 

๑๐. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
๑๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑๒. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และกระบวนการยุติธรรม 

นโยบายเร่งด่วน  ๑๒  เรื่อง 
๑. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
๒. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
๔. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
๕. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
๖. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
๗. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่  ๒๑ 
๘. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า 
๙. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ 

๑๐. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
๑๑. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
๑๒. การสนับสนุนให้มีการศึกษา  การรับฟังความเห็นของประชาชน  และการด าเนินการเพื่อแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
-  ประธานรัฐสภาได้ชี้แจงต่อที่ประชุมเกี่ยวกับการอภิปรายและการตอบข้อซักถามในการพิจารณาคณะรัฐมนตรี

แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๗ วรรคสอง ข้อ ๑๐๘ ข้อ ๑๐๙ และข้อ  ๑๑๐ ที่ประชุม
เห็นชอบให้สมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปรายรวมกัน 

-   ก าหนดเวลาการอภิปรายมีสัดส่วน คือ คณะรัฐมนตรีตอบข้อซักถาม ๕ ชั่วโมง สมาชิกฝ่ายรัฐบาล ๕ ชั่วโมง 
สมาชิกวุฒิสภา ๕ ชั่วโมง และสมาชิกฝ่ายค้าน ๑๓ ชั่วโมง ๓๐ นาท ี

-   สมาชิกฯ อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมสลับกันระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน  ฝ่ายรัฐบาล และ
สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเป็นการอภิปรายซักถามรวมกันไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๗ วรรคสอง 

-  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตอบชี้แจงนโยบายสลับกับการอภิปรายของสมาชิกฯ คือ 
 ๑.  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
  ๒.  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี 
  ๓.  นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
  ๔.  นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
  ๕.  นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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  ๖.  นายวราวุธ  ศิลปะอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๗.  นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  ๘.  นายดอน  ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
  ๙.  นายพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
      ๑๐. นายประภัตร  โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เหตุการณ์ในระหว่างการประชุม  
 ในระหว่างการอภิปรายของพลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์  เตมียเวส โดยไม่เชื่อมั่นว่า พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จะบริหารประเทศได้ตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา และใช้ถ้อยค าอภิปรายในตอน
หนึ่งว่า “เป็นนายก ๒ สมัย ไม่สง่างาม เพราะรอบแรกปล้นเขามา คือมาจากการยึดอ านาจ และรอบสอง
โกงเขามา” เป็นเหตุให้สมาชิกฯ พรรคฝ่ายรัฐบาล พรรคฝ่ายค้าน และสมาชิกวุฒิสภา ประท้วงกันอย่างต่อเนื่อง 
มีสมาชิกพรรคฝ่ายรัฐบาลเสนอให้พักการประชุม ๑๐ นาที เพ่ือยุติการประท้วงและความวุ่นวายในที่ประชุม 
จากนั้น นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้ใช้สิทธิชี้แจงในประเด็นที่พลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์ 
อภิปรายกล่าวหา โดยใช้ถ้อยค าตอนหนึ่งว่า “ท่านเป็นรุ่นพี่ผม แต่วันนี้ไม่ใช่เพราะที่ผ่านมาท่านไม่เคยให้
เกียรติผมเลย บอกจะชักปืนยิงผมตั้งแต่วันโน้น ถ้าท่านยิงวันนั้นท่านก็ติดคุก เหรียญรามาฯ ก็เคยได้เหมือนกัน
แต่ผมไม่เคยอ้าง ท่านพูดจาหยาบคาย อวดอ้างอ านาจ ท่านไปทบทวนตัวท่านเอง” หลังจากอภิปรายชี้แจง
เสร็จได้เดินออกจากห้องประชุม ประธานในที่ประชุม (ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธาน
รัฐสภา) เห็นว่ายังไม่สามารถควบคุมการประชุมเพ่ือให้สมาชิกยุติการประท้วงได้ จึงใช้อ านาจของประธานโดย
วิธีทุบฆ้อนและลุกขึ้นยืน เพ่ือให้สมาชิกหยุดพูดและนั่งลงทันที  ถือว่าเป็นอ านาจเด็ดขาดของประธานในที่
ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๑ และสั่งพักการประชุม ๑๐ นาที ภายหลังจากเปิดประชุม ประธานในที่ประชุม 
(ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา) ได้วินิจฉัยอีกครั้งโดยขอให้พลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์ฯ 
ถอนค าพูด หากไม่ยอมถอนขอเชิญออกจากห้องประชุม พลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์ฯ ไม่ยอมถอนค าพูดและได้เดิน
ออกจากห้องประชุมไป 

- ใช้เวลาในการอภิปรายรวม ๑๖ ชั่วโมง ๐๓ นาที 

ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง) วันศุกร์ที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
เริ่มประชุม ๐๙.๓๙ - ๐๓.๓๓  นาฬิกา  ของวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 
- สมาชิกฯ อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมสลับกันระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน  ฝ่ายรัฐบาล และ

สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเป็นการอภิปรายซักถามรวมกันไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๗ วรรคสอง 
-  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตอบชี้แจงนโยบายสลับกับการอภิปรายของสมาชิกฯ คือ 
 ๑.  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 ๒.  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี 
 ๓.  นายอนุทิน  ชาญวีรกูลรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
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 ๔.  พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี  
 ๕.  นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
 ๖.  นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๗.  นายเทวัญ  ลิปตพัลลภ รฐัมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๘.  นายอุตตม  สาวนายนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
 ๙.  นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
 ๑๐.  พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 ๑๑. นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 ๑๒. นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑๓. นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๑๔. นายจุติ  ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
 ๑๕. คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑๖. พลเอก ชัยชาญ  ช้างมงคล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 

เหตุการณ์ในระหว่างการประชุม 
 ในระหว่างการอภิปรายได้มีสมาชิกขอให้ถอนค าพูด ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕ และข้อ ๔๓ คือ   
นายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร (พรรคเพื่อไทย) ขอให้นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ สมาชิกวุฒิสภา ถอนค าพูดที่กล่าวว่า 
“ถ้าผมจะกล่าวบ้างว่าผู้อภิปรายเป็น ส.ส. ขี้ข้าโจร” ประธานของที่ประชุม (ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร 
วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา) ได้สั่งให้สมาชิกหยุด และวินิจฉัยให้นายกิตติศักดิ์ถอนค าพูดที่ว่า “ส.ส.ขี้ข้า
โจร” แต่นายกิตติศักดิ์ ไม่ยอมถอนค าพูดและเดินออกจากห้องประชุมไป ประธานของที่ประชุม ให้บันทึกไว้
และได้วินิจฉัยให้นายยุทธพงศ์ถอนค าพูดที่ว่า “เลียรองเท้าทหารมา” ซึ่งนายยุทธพงศ์ได้ถอนค าพูดดังกล่าว
และอภิปรายต่อ 
 นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ (พรรคเพ่ือไทย) ขออนุญาตให้พลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์ เตมียเวส  
(พรรคเสรีรวมไทย) ได้อภิปราย แต่ประธานของที่ประชุม (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา) ได้วินิจฉัยว่าเรื่อง
จบตั้งแต่เมื่อวานแล้ว กล่าวคือ “กรณีท่านเสรีอภิปรายแล้วมีข้อความที่ประธานขอให้ถอนค าพูด เมื่อไม่ถอน 
ประธานใช้ข้อบังคับให้ออกจากห้องประชุม โดยไม่มีข้อก าหนดว่าให้ออกไปนานเท่าไรและไม่มีข้อตกลงว่าจะ
กลับเข้ามาอภิปรายได้หรือไม่ ในหลักปฏิบัติเมื่อประธานให้ออกไปแล้ว ก็ให้ผู้อ่ืนอภิปรายต่อไป เรื่องของท่าน
จบไป” จึงไม่อนุญาตให้พลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์ อภิปรายต่อ ซึ่งพลต ารวจเอก เสรีพิศุทธ์ จะขออนุญาตใช้สิทธิ
ด าเนินการตามกฎหมาย 
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้กล่าว
ขอบคุณสมาชิกรัฐสภาที่ได้อภิปรายให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ รัฐบาลจะก าหนดกรอบ
เวลา เป้าหมาย  ตัวชี้วัดที่ชัดเจนเพ่ือให้เป็นรูปธรรม ขอให้สมาชิกรัฐสภาและประชาชนมั่นใจว่ารัฐบาลจะ
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มุ่งม่ันท าหน้าที่ให้ดีที่สุด โดยค านึงถึงหลักนิติรัฐ นิติธรรม สุจริต โปร่งใสและรักษาวินัยการเงินการคลัง เพ่ือน า
ประเทศไทยด าเนินการไปอย่างมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ ต่อไป 

- ใช้เวลาในการอภิปรายรวม ๑๗ ชั่วโมง ๕๔ นาที 

สรุปรวม ๒ วัน 
- ใช้เวลาในการอภิปรายรวม ๓๓ ชั่วโมง ๕๗ นาที 

- ข้อบังคับฯ ที่น ามาบังคับใช้ในระหว่างการพิจารณาการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
- ข้อ ๕ อ านาจของประธานรัฐสภา 
- ข้อ ๔๓ ลักษณะการอภิปราย 
- ข้อ ๔๕ การประท้วง 
- ข้อ ๔๖ การถอนค าพูด 
- ข้อ ๕๑ อ านาจเด็ดขาดประธานในการประชุม 
- ข้อ ๑๐๗ – ข้อ ๑๑๐ การอภิปรายซักถามและการตอบชี้แจงในการแถลงนโยบาย 
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คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
สมัยรัฐบาล  นางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี 

 

 
นางสาวยิง่ลักษณ์  ชินวัตร   

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๖๐ 
ระยะเวลา ๙  สงิหาคม  ๒๕๕๔  -  ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
วันแถลงนโยบาย ๒๓ – ๒๕ สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันอังคารที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

เริ่มประชุม  ๐๙.๑๔ - ๐๐.๕๘  น.  ของวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔  (พักประชุม) 
ประชุมต่อ  ๐๘.๑๐ - ๒๓.๒๙  น.  ของวันพุธที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 
-  คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๗๖  ที่บัญญัติว่า  “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  และ
ชี้แจงการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา ๗๕  โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  ทั้งนี้  
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่” 
-  ถ่ายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  และ
สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย  (ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๙  วรรคสอง  ) 
-  นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย  ๓  
ประการ  คือ  เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเข้มแข็ง  เพ่ือเป็นสังคมที่มีความ
ปรองดองสมานฉันท์ อยู่บนหลักนิติธรรมและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน และเพ่ือการเป็นประชาคมอาเซียนใน
ปี  ๒๕๕๘  โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมืองและ
ความมั่นคง  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน  แบ่งเป็น  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการ
ในปีแรกและระยะการบริหารราชการ  ๔ ปีของรัฐบาล  ดังนี้ 
 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๐ - 

๑.  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก  คือ 
๑.๑   สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
๑.๒   ก าหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น  “วาระแห่งชาติ”   
๑.๓   ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง   
๑.๔   ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน   
๑.๕   เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้   
๑.๖   เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ   
๑.๗   แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ ามัน

เชื้อเพลิง 
๑.๘   ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพิ่มก าลังซื้อภายในประเทศ  สร้างสมดุลและความ

เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
๑.๙   ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล   
๑.๑๐  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน   
๑.๑๑  ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน   
๑.๑๒  เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
๑.๑๓  สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และการผลิต

สินค้าในท้องถิ่น 
๑.๑๔  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ   
๑.๑๕  จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน   
๑.๑๖  เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง  

นโยบายที่จะด าเนินการภายในช่วงระยะ  ๔  ปีของรัฐบาล 
๒. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

๒.๒  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ   
๒.๑  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   
๒.๓  พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๒.๔  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ   
๒.๕  เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด  องค์กรอาชญากรรม 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
      ๓.๑  นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
      ๓.๒  นโยบายสร้างรายได้ 
      ๓.๓  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ   



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๑ - 

๓.๔  นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐาน  การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน  และการบริหารจัดการระบบ
ขนส่งสินค้าและบริการ 

      ๓.๕  นโยบายพลังงาน 
      ๓.๖  นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ   
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
      ๔.๑  นโยบายการศึกษา 
      ๔.๒  นโยบายแรงงาน 
      ๔.๓  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
      ๔.๔  นโยบายศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม 
      ๔.๕  นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
      ๓.๖  นโยบายการกีฬาและนันทนาการ   
๕.   นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖.  นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๓  ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ  สื่อสารมวลชน และ 

สื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว  ถูกต้อง  เป็นธรรม 

-  ก าหนดเวลาอภิปราย  มีสัดส่วนคือ  คณะรัฐมนตรีตอบข้อซักถามและสมาชิกฝ่ายรัฐบาล  ๑๑  ชั่วโมง  
สมาชิกวุฒิสภา  ๗  ชั่วโมง  ๔๐  นาที  และสมาชิกฝ่ายค้าน  ๑๑  ชั่วโมง  ยกเว้นหัวหน้าพรรคการเมืองให้
อภิปรายได้โดยไม่จ ากัดเวลา   
-  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  อภิปรายซักถามในประเด็นนโยบายด้านเศรษฐกิจ  
ค่าแรงขั้นต่ า ๓๐๐ บาท  เงินเดือนปริญญาตรี ๑๕,๐๐๐ บาท  ปัญหาค่าครองชีพและราคาพลังงาน  การแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  นโยบายชายแดนภาคใต้  การส่งเสริมระบบรัฐสภาและระบอบประชาธิปไตย  หลักประกัน
สุขภาพ  โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร  การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและระบบสวัสดิการ  การบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยไม่มีผลประโยชน์ทับซอน  การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  การรักษาวินัยทางการเงินการ
คลัง  สถาบันศาลและกระบวนการยุติธรรม   
-  ร้อยต ารวจเอก เฉลิม  อยู่บ ารุง  รองนายกรัฐมนตรี  ตอบชี้แจงในประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
โดยเสนอให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  (สสร.)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
-  นายสนอง  เทพอักษรณรงค์  ผู้แทนพรรคภูมิใจไทย  อภิปรายซักถามเรื่องการเทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย  นายชาดา  



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๒ - 

ไทยเศรษฐ์  ผู้แทนพรรคชาติไทยพัฒนา  อภิปรายซักถามประเด็นค่าแรงขั้นต่ า  ๓๐๐  บาท  การปรับลดภาษี
เงินได้นิติบุคคล  นโยบายด้านการศึกษาและโครงการรับจ าน าข้าว  นายชูวิทย์  กมลวิศิษฎ์  หั วหน้าพรรค 
รักประเทศไทย  อภิปรายประเด็นการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และการแก้ปัญหายาเสพติด 
-  จากนั้น สมาชิกฯ อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมสลับกันระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน 
ฝ่ายรัฐบาล  และสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งเป็นการอภิปรายซักถามรวมกันไป  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗   

-  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตอบชี้แจงนโยบายสลับกับการอภิปรายของสมาชิกฯ  คือ   
๑.  นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   
๒.  ร้อยต ารวจเอก เฉลิม  อยู่บ ารุง  รองนายกรัฐมนตรี   
๓.  นาวาอากาศเอก อนุดิษฐ์ นาครทรรพ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
๔.  นายกิตติรัตน์  ณ ระนอง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์   
๕.  นายพิชัย  นริพทะพันธุ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน   
๖.  นายธีระชัย  ภูวนาถนรานุบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   
๗.  นายสุรพงษ์  โตวิจักษณ์ชัยกุล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ   
๘.  นายวรวัจน์  เอื้ออภิญญกุล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
๙.  นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   
๑๐.  พลต ารวจเอก โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี   
๑๑.  พลต ารวจเอก ประชา  พรหมนอกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม   
๑๒.  นายปลอดประสพ  สุรัสวดีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
-  มีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอปิดอภิปรายและขอเปิดอภิปราย ประธานฯ ได้ตรวจสอบองค์ประชุม  
ก่อนลงมติ  ผลปรากฏว่าไม่ครบองค์ประชุม  ประธานรัฐสภาจึงสั่งปิดการประชุม 

-  ใชเ้วลาในการอภิปรายรวม  ๓๑  ชั่วโมง  ๓  นาที 
 
การประชุมร่วมกันของรฐัสภา 
ครั้งที่  ๒  (สมยัสามัญทั่วไป)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๕๔ 
เริ่มประชุม  ๑๓.๒๐  -  ๑๖.๔๖  นาฬิกา 

-  ที่ประชุมมีมติอนุมัติให้งดใช้ข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๒  วรรคสอง  เป็นการชั่วคราว  
-  สมาชิกฯ อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมสลับกันระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาลและ
สมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งเป็นการอภิปรายซักถามรวมกันไป  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗  วรรคสอง 
-  เมื่อการอภิปรายเสร็จสิ้น  นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีได้กล่าวขอบคุณและตอบชี้ แจงถึง
เจตนารมณ์ในการจัดท านโยบายของรัฐบาล  และให้ค ามั่นว่าจะน าข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไป
ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนต่อไป 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๓ - 

- ใช้เวลาในการอภิปรายรวม  ๓  ชั่วโมง  ๒๖  นาที 
 
สรุปรวม  ๒  วัน   

- ใช้เวลาในการอภิปรายรวม   ๓๔  ชั่วโมง   ๒๙  นาที 
 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๔ - 

สมัยรัฐบาล  นายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรี 
 

 
 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๙ 
ระยะเวลา ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๑  -  ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
วันแถลงนโยบาย ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๑ 
 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๑  (สมัยวิสามัญ) 
วันอังคารที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๑ 
(เริ่มประชุม  ๑๑.๑๕ –  ๑๓.๑๕  น.) 

- คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เ พ่ือให้ เป็นไปตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๖   
บัญญัติไว้ว่า  “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง 
แถลงนโยบายต่อรั ฐสภา  และชี้ แจงการด า เนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา  ๗๕  โดยไม่มีการลงมติ
ความไว้วางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่” 

-  ก่อนการแถลงนโยบาย  ประธานรัฐสภาได้หารือขอความเห็นชอบ
จากที่ประชุมเพ่ือเปลี่ยนสถานที่การประชุม จากอาคารรัฐสภาไป
ยังห้องประชุมวิเทศสโมสร  กระทรวงการต่างประเทศ  เนื่องจากมี
เหตุการณ์ผู้ชุมนุมประท้วงท าการปิดล้อมอาคารรัฐสภา  จนท าให้
ไ ม่ ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ไ ด้   ซึ่ ง ที่ ป ร ะ ชุ ม 
มีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ 

- มีการถ่ายทอดสดการประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทยและสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  นอกจากนี้ยัง
อนุญาตให้สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย  (ข้อบังคับการ



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๕ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๑๑  วรรคสอง  โดย
อนุโลม)   

- นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี  โดยรัฐบาลจะด าเนินการตามภารกิจหลัก  ๔  
ประการ  คือ  ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมาหากษัตริย์  สร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์  ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ  พัฒนาประชาธิปไตย
และระบบการเมือง  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน  มี
ทั้งหมด  ๘  ประการแบ่งเป็น  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเร่งด่วนที่จะ
เริ่มด าเนินการในปีแรก  และระยะการบริหารราชการ  ๓ ปี
ของรัฐบาล  ดังต่อไปนี้ 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก  คือ 

- การสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาชนและเอกชนในการ
ลงทุนและการบริโภค 

- การรักษาและเพ่ิมรายได้ของประชาชน 
- การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 
- จัดตั้ งคณะกรรมการรัฐมนตรี เศรษฐกิจ  และคณะ 

กรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ  (กรอ.)   

๒. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
      ๓.๑  นโยบายการศึกษา 
      ๓.๒  นโยบายแรงงาน 
      ๓.๓  นโยบายด้านสาธารณสุข 
      ๓.๔  นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
      ๓.๕  นโยบายสวัสดิการสังคม  และความม่ันคงของมนุษย์ 
      ๓.๖  นโยบายการกีฬาและนันทนาการ   
๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
      ๔.๑  นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
      ๔.๒  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
      ๔.๓  นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิต  และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๖ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
      ๔.๔  นโยบายพลังงาน 
      ๔.๕  นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
      ๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
      ๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
      ๘.๓  สื่อและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

- ในระหว่างการแถลงนโยบายมีกลุ่มผู้ชุมนุมแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.)  มาชุมนุมประท้วงอยู่บริเวณ
โดยรอบกระทวงการต่างประเทศ   

-    ภายหลังการแถลงนโยบายเสร็จสิ้น  ประธานในที่ประชุมได้
อนุญาตให้นายตวง  อันทะไชย  พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช    
และนางสาวรสนา  โตสิตระกูล  สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายซักถาม
เกี่ยวกับนโยบายในประเด็นส าคัญ    

-   จากนั้น  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ได้ตอบชี้แจง 
ในประเด็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ  การสร้างความปรองดอง  ความ
ยุติธรรมและการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  และได้กล่าว
ขอบคุณสมาชิกรัฐสภา 
 
- ใช้เวลาในการอภิปรายรวมทั้งสิ้น  ๒  ชั่วโมง   

 

  

  



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๗ - 

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
สมัยรัฐบาล  นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  เป็นนายกรฐัมนตรี 

 

 
 

นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์ 

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๘ 
ระยะเวลา ๑๘  กันยายน  ๒๕๕๑  -  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑   
เหตุสิ้นสุด ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน  จึงเป็นเหตุให้

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าพรรคพลังประชาชน  ต้องพ้นจากต าแหน่ง 
โดยปริยาย 

วันแถลงนโยบาย ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑ 
 
วัน/
เดือ
น/ปี 

รายละเอียด 

การ
ประชุ
ม
ร่วมกั
นของ
รัฐสภ
า 
ครั้งที่  
๔  

- ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต่ อ รั ฐ ส ภ า   เ พ่ื อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย   พ . ศ .   ๒ ๕ ๕ ๐   ม า ต ร า   ๑ ๗ ๖   
บั ญ ญั ติ ไ ว้ ว่ า   “ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ที่ จ ะ เ ข้ า บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น ต้ อ ง 
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  และชี้แจงการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา  
๗๕  โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่” 

- มี ก า ร ถ่ า ย ท อ ด ส ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม ท า ง ส ถ า นี วิ ท ยุ โ ท ร ทั ศ น์ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย   
ก ร ม ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์   ส ถ า นี วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  นอกจากนี้ยังอนุญาตให้สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส  ถ่ายทอด
เฉพาะในเวลาเริ่มต้นและช่วงเวลาส าคัญของการประชุม  (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๘ - 

วัน/
เดือ
น/ปี 

รายละเอียด 

(สมัย
สามั
ญนิติ
บัญญั
ติ) 
วัน
อังคา
รที่  ๗  
ตุลาค
ม  
๒๕๕
๑ 
(เริ่ม
ประชุ
ม  
๑๐.๒
๘ –  
๑๒.๕
๗  น.) 

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ข้อ  ๙  วรรคสอง) 
-    ก่อนการแถลงนโยบาย  ประธานรัฐสภาได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอให้รัฐสภามีมติพิจารณา  เรื่อง  

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ตามมาตรา  ๑๒๗  วรรคสี่  และ  ๑๓๖  (๕)  ของรัฐธรรมนูญฯ  
ซึ่ ง 
ที่ ป ร ะ ชุ ม ไ ด้ ล ง ม ติ เ ห็ น ช อ บ ใ ห้ พิ จ า ร ณ า เ รื่ อ ง ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้   ด้ ว ย 
มติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์  ๓๒๐  เสียง   

- น า ย ส ม ช า ย   ว ง ศ์ ส วั ส ดิ์   น า ย ก รั ฐ ม น ต รี   ไ ด้ แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง 
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   ซึ่ ง น โ ย บ า ย ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น   มี ทั้ ง ห ม ด   
๘  ประการ  แบ่งเป็น  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก  และระยะ
ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร   ๓   ปี   
ของรัฐบาล  ดังต่อไปนี้ 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก  คือ 

- ส ร้ า ง ค ว า ม ป ร อ ง ด อ ง ส ม า น ฉั น ท์ ข อ ง ค น ใ น ช า ติ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู 
ประชาธิปไตย 

- แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาและสร้างสัมพันธไมตรีที่ดีระหว่างประเทศในภูมิภาค   
- สร้างกลไกในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
- เ ร่ ง ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง นั ก ล ง ทุ น แ ล ะ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว ทั้ ง 

ในและนอกประเทศ 
- เร่งรัดการลงทุนที่ส าคัญของประเทศ 
- แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะภัยธรรมชาติ  

ภาวะเงินเฟ้อ  และราคาน้ ามัน 
- จั ด ตั้ ง ส ภ า เ ก ษ ต ร ก ร   แ ล ะ ส ร้ า ง ร ะ บ บ ป ร ะ กั น ค ว า ม เ สี่ ย ง 

ให้เกษตรกร 
- สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนของชุมชน 
- สนับสนุนสินเชื่อรายย่อยให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและวิสาหกิจขนาดกลางละขนาด

ย่อม 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
- เร่งรัดปราบปรามการค้ายาเสพติด  ปราบปรามผู้มีอิทธิพล  อบายมุขและสิ่งยั่วยุเยาวชน 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๑๙ - 

วัน/
เดือ
น/ปี 

รายละเอียด 

- เร่งรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข 
- เร่งรัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ าทั้งในและ

นอกเขตชลประทาน 
- เร่งรัดมาตรการและโครงการเพ่ือบรรเทาผลกระทบ  รวมทั้งการปรับตัวเพื่อพร้อมรับ

วิกฤตโลกร้อน   
- จัดท าแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก  การผันผวนของ

ราคาพลังงาน  และวิกฤตอาหารของโลก 
๒. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
      ๓.๑  นโยบายการศึกษา 
      ๓.๒  นโยบายแรงงาน 
      ๓.๓  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
      ๓.๔  นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
      ๓.๕  นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
      ๔.๑  นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
      ๔.๒  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
      ๔.๓  นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน  และระบบบริหารจัดการขนส่งมวลชนสินค้าและบริการ 
      ๔.๔  นโยบายพลังงาน 
      ๔.๕  นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
      ๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
      ๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
      ๘.๓  ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืน

ได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว 
- ในระหว่างการแถลงนโยบาย มีสมาชิกฯ  คือ  นายประสงค์  นุรักษ์  ได้เสนอให้เลื่อนการแถลง

นโยบายออกไปเนื่องจากมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดขึ้นบริเวณโดยรอบอาคารรัฐสภา  



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๐ - 

วัน/
เดือ
น/ปี 

รายละเอียด 

และนางสาวรสนา  โตสิตระกูล  ได้เสนอให้รัฐบาลยุติการแถลงนโยบายในครั้งนี้  เป็นเหตุให้
สมาชิกฯ  (ส.ส.ฝ่ายรัฐบาล)  ลุกขึ้นประท้วงจนเกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นในที่ประชุม  ประธาน
รัฐสภา  (นายชัย  ชิดชอบ)  จึงได้เชิญให้นางสาวรสนา  โตสิตระกูล  ออกจากห้องประชุม 

-    ภายหลังการแถลงนโยบายเสร็จสิ้น  ประธานในที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกฯ  อภิปรายเกี่ยวกับ
สถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณที่เกิดขึ้นโดยรอบอาคารรัฐสภา  ความจ าเป็นในการ
แถลงนโยบายเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามรัฐธรรมนูญฯ  และแนวทางการ
สร้ า งคว ามปรองดองสมานฉันท์ ในสั งคม   เป็ นต้ น   โ ดย ในระหว่ า งการอภิป ราย   
ร้อยต ารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ  ได้ลุกขึ้นประท้วงว่า  นางสาวรสนา  โตสิตระกูล  ได้พา
บุคคลภายนอกเข้ามาในห้องประชุมโดยไม่ได้รับอนุญาต  จากนั้นนางสาวรสนา  ได้เรียกร้องให้มี
การยุบสภา  ท าให้สมาชิกลุกขึ้นประท้วงกันมาก  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย  ประธานในที่
ป ร ะ ชุ ม   ( น า ย ป ร ะ ส พ สุ ข   
บุญเดช)  จึงสั่งให้เจ้าหน้าที่น าบุคคลภายนอกออกจากห้องประชุม   

-   จากนั้น  นายโอฬาร  ไชยประวัติ  รองนายกรัฐมนตรี  ได้กล่าวขอบคุณสมาชิกรัฐสภา 
หมายเหตุ  การแถลงนโยบายครั้งนี้  สมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์  ไม่ได้เข้าร่วมประชุม  สืบเนื่องจากก่อนการประชุมเจ้าหน้าทีได้สลายการชุมนุมของ
กลุ่มพันธมิตรฯ  ทั้งนี้  ในวันประชุมมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดขึ้นบริเวณโดยรอบ
อาคารรัฐสภาอย่างต่อเนื่อง 

- ใช้เวลาในการอภิปรายรวมทั้งสิ้น  ๒  ชั่วโมง  ๒๙  นาที 

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
สมัยรัฐบาล  นายสมัคร  สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๑ - 

 
นายสมัคร  สุนทรเวช 

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๗ 
ระยะเวลา ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  -  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑ 
เหตุสิ้นสุด ความเปนรัฐมนตรี ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญฯ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง (๗)  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนต าแหนง  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรค
หนึ่ง  (๑)   

วันแถลงนโยบาย ๑๘  -  ๒๐  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑ 
 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครัง้ที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันจันทร์ที่  ๑๘  กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๑ 
(เริ่มประชุม  ๐๙.๓๔ – ๒๓.๓๙  น.) 

- คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เ พ่ือให้ เป็นไปตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๖   
บัญญัติไว้ว่า  “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง 
แถลงนโยบายต่อรั ฐสภา  และชี้ แจงการด า เนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา  ๗๕  โดยไม่มีการลงมติ
ความไว้วางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่” 

- มีการถ่ายทอดสดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย   
ช่อง  ๑๑  กรมประชาสัมพันธ์  สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ข้อ  ๙  วรรคสอง) 

- นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน  มีทั้งหมด   
๘  ประการ  แบ่งเป็น  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเร่งด่วนที่ต้องเริ่ม 
ด าเนินการในปีแรก  และระยะการบริหารราชการ  ๔  ปี   
ดังต่อไปนี้ 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก  คือ 

- สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟู 
ประชาธิปไตย 

- แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- เร่งรัดแก้ไขปัญหายาเสพติดและปราบปรามผู้มีอิทธิพล   



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๒ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
- แก้ ไ ขปัญห าคว าม เ ดื อ ด ร้ อนขอ งประช าชนและ 

ผู้ประกอบการ 
- เพ่ิมศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
- จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร  (Small  Medium   

Large : SML) 
- สานต่อโครงการธนาคารประชาชน 
- สนับสนุนสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการขนาดกลาง  ขนาดย่อม   

และวิสาหกิจชุมชน 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบล   

หนึ่งผลิตภัณฑ ์
- พักหนี้ของเกษตรกรรายย่อยและยากจน 
- สร้างระบบประกันความเสี่ยงให้เกษตรกร 
- ขยายบทบาทของศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน  และสถาบัน 

อาชีวศึกษา 
- สร้างโอกาสให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยอย่างท่ัวถึง 
- เร่งรัดการลงทุนที่ส าคัญของประเทศ 
- ด าเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน 
- ฟ้ืนความเชื่อมั่นด้านการลงทุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ของประเทศไทย 
- วางระบบการถือครองที่ดินและก าหนดแนวเขตการใช้ที่ดิน 

ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 
- ขยายพ้ืนที่ชลประทานและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 

ชลประทาน 
- เร่งรัดมาตรการและโครงการเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก 

วิกฤติโลกร้อน 
๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๔. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม 
๖. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๗. นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ 
๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๓ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
- มี การก าหนดเวลาอภิ ปราย  ๓ วั น   โดยมี สั ดส่ วน   คื อ   

คณะรัฐมนตรีตอบข้อซักถาม  ๔  ชั่วโมง  สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสภาใช้เวลาอภิปราย  ๙  ชั่วโมง   
สมาชิกฝ่ายค้าน  ๑๓  ชั่วโมง  และสมาชิกฝ่ายรัฐบาล  ๑๐   
ชั่วโมง  ยกเว้นหัวหน้าพรรคการเมืองให้อภิปรายได้โดยไม่จ ากัด 
เวลา  โดยประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  และสมาชิกรัฐสภาอภิปรายซักถาม   
ตามล าดับ 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์   
ได้อภิปรายซักถามเกี่ยวกับนโยบายภาพรวมในประเด็น  ความ 
ไม่ชัดเจนของนโยบาย  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการปีแรก
เป็นการต่อยอดจากรัฐบาลชุดที่ผ่านมา  นโยบายการศึกษา   
ในรายละเอียดคือ  เรียนฟรี  ๑๒  ปี  คุณภาพการศึกษา  ครู   
และคอมพิวเตอร์นักเรียน  ปัญหาค่าครองชีพ  ปัญหาความ 
ยากจน  การสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ  การลงทุนโครงการ 
ขนาดใหญ่   การจัดหาแหล่งพลังงาน  การใช้หลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง  การแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายด้านความ 
มั่นคง  ปัญหาด้านสื่อมวลชน  การปราบปรามยาเสพติด  การ 
แก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และแก้ปัญหา 
การทุจริตในการปฏิบัติราชการ  ทั้งนี้  ได้เสนอให้รัฐบาลจัดท า 
แผนการบริหารราชการแผ่นดินและประสานความร่วมมือกับ 
พรรคฝ่ายค้าน 

จากนั้น  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ได้ตอบ 
ชี้แจงในประเด็น  สื่อมวลชน  การสั่งปิดสื่อหนังสือพิมพ์  ปัญหา 
เรื่องการทุจริต  และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการออกจากพรรค 
ประชาธิปัตย์ 

ในระหว่างการอภิปราย  นายชวน  หลีกภัย  ขอใช้สิทธิ 
พาดพิงอภิปรายชี้แจงในฐานะเป็นประธานที่ปรึกษาพรรค 
ประชาธิปัตย์  กรณีนายสมัครฯ  ได้อภิปรายพาดพิง 

จากนั้น  สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาล
ในภาพรวม  สลับกันระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน  ฝ่ายรัฐบาล  และ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งเป็น



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๔ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การอภิปรายรวมประเด็น  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  
๒๕๔๔  ข้อ  ๑๐๒  วรรคสอง 

 
- ใช้เวลาในการอภิปรายรวมทั้งสิ้น  ๑๔  ชั่วโมง  ๕  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๑๔ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๑๔ คน 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ท าหน้าที่วุฒิสภาวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๑๓ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๑ คน 
 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันอังคารที่  ๑๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑   
(เริ่มประชุม  ๐๙.๕๖ – ๒๓.๕๒  น.) 

- สมาชิ กฯ   อภิปรายซักถาม เรี ย งตามล าดับน โยบายของ
คณะรัฐมนตรีในภาพรวม  สลับกันระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน  
ฝ่ายรัฐบาล  และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สมาชิก
วุฒิสภา  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ข้อ  
๑๐๒  วรรคสอง 

- ในระหว่างการอภิปรายของสมาชิกฯ  นายมั่น  พัธโนทัย   
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ได้
ขอใช้สิทธิพาดพิงตอบชี้แจง 

 
- ใช้เวลาในการอภิปรายรวมทั้งสิ้น  ๑๓  ชั่วโมง  ๕๔  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๒๗ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๒๕ คน 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ท าหน้าที่วุฒิสภาวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๑๓ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๑ คน 
 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครัง้ที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันพุธที่  ๒๐  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑   

(เริ่มประชุม  ๑๐.๑๓ – ๐๐.๕๓  น. 
ของวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑) 

- สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบายรัฐบาลในภาพรวม  สลับกัน 
ระหว่างสมาชิกฝ่ายค้าน  ฝ่ายรัฐบาล  และสมาชิกสภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสา  ซึ่งเป็นการอภิปราย 
รวมประเด็น  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๒  วรรคสอง 

- ในระหว่างการอภิปรายของสมาชิกฯ  ร้อยต ารวจเอก เฉลิม   
อยู่บ ารุง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ได้ตอบชี้แจง 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๕ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้    
และแนวทางการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ 

- ในระหว่างการอภิปรายของสมาชิกฯ  นายมั่น  พัธโนทัย  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้
ตอบชี้แจงเกี่ยวกับผลกระทบจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวที่เกาะสุ
มาตรา  ประเทศอินโดนีเซีย 

- เมื่อสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามจบแล้ว  รัฐมนตรีแต่ละกระทรวง 
ที่รับผิดชอบนโยบายแต่ละด้านซึ่งยังไม่ได้ตอบชี้แจง  ได้ตอบ 
ชี้แจงพร้อมกันตามล าดับ  คือ 
๑. นายจักรภพ  เพ็ญแข  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๒. ร้อยต ารวจเอก เฉลิม  อยู่บ ารุง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
๓. นางอนงค์ วรรณ  เทพสุทิ น  รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. พลโทหญิง พูนภิรมย์  ลิปตพัลลภ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

พลังงาน 
๕. นายชูศักดิ์  ศิรินิล  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๖. นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๗. นายสมศักดิ์   ปริศนานันทกุล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ ์
๘. นายสุรพงษ์  สืบวงศ์ลี   รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการคลัง 
๙. นายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ์  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
๑๐. นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม 
- ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาลครบทุกด้าน 

แล้ว  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ได้กล่าวขอบคุณ 
สมาชิกรัฐสภา 

 
- ใช้เวลาในการอภิปรายรวมทั้งสิ้น  ๑๔  ชั่วโมง  ๔๐  นาที 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๖ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๒๖ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๒๓ คน 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ท าหน้าที่วุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๓ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๑๑ คน 
 

สรุปรวม  ๓  วัน - ใช้เวลาในการอภิปราย  ๓ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๔๒  ชั่วโมง   
๔๐  นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน ๖๗ คน 

 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล จ านวน ๖๒ คน 

 สมาชิกวุฒิสภาจ านวน ๒๙ คน 

 คณะรัฐมนตรี จ านวน  ๑๑ คน 
  
 
ข้อบังคับท่ีใช้พร้อมค าวินิจฉัยของประธานในที่ประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

ข้อ ๕ อ านาจหน้าที่ของประธานรัฐสภา 
ข้อ ๓๑ การปรึกษาหารือ 
ข้อ ๔๓ ลักษณะการอภิปราย 
ข้อ ๔๕ การประท้วง 
ข้อ ๑๐๔ สิทธิตอบข้อซักถาม   

 

 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๗ - 

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
สมัยรัฐบาล  พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๕ 
ระยะเวลา ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  -  ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
เหตุสิ้นสุด รัฐบาลยุบสภา 
 ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เลือกตั้งท่ัวไป 
 ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  ท าการยึดอ านาจ 
 ภายใต้การน าของ  พลเอก สนธิ  บุณยรัตกลิน 
วันแถลงนโยบาย ๒๓ -  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันพุธที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
(เริ่มประชุม  ๐๙.๓๕ – ๒๓.๐๓  น.) 

- คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เ พ่ือให้ เป็นไปตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑๑   
บัญญัติไว้ว่า  “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง 
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติการไว้วางใจ  ทั้งนี้   
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่” 

- มีการถ่ายทอดสดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย   
ช่อง  ๑๑  กรมประชาสัมพันธ์  สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
   



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๘ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ข้อ  ๙  วรรคสอง) 

- พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรี  นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินมีทั้งหมด   
๙  ประการ  ดังนี้ 
๑. นโยบายขจัดความยากจน 
๒. นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
๓. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 
๔. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๖. นโยบายพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 
๗. นโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
๘. นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ 
๙. นโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

- มีการก าหนดเวลาอภิปราย  ๓ วัน  วันละ  ๑๒  ชั่วโมง  โดยมีสัดส่วน   
คือ  คณะรัฐมนตรีตอบชี้แจง  ๖  ชั่ วโมง  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกฝ่ายค้านและสมาชิกฝ่ายรัฐบาล  ใช้เวลาอภิปรายฝ่ายละ   
๑๐  ชั่วโมง  ยกเว้นหัวหน้าพรรคการเมืองให้อภิปรายได้โดย 
ไม่จ ากัดเวลา  โดยประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้  นายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  นายบรรหาร  ศิลปอาชา   
หัวหน้าพรรคชาติไทย  และสมาชิกรัฐสภาอภิปรายซักถาม   
ตามล าดับ 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์   
ได้ อภิปรายตั้ งข้อสั ง เกตเกี่ ยวกับนโยบายโดยภาพรวมไว้   
๔  ประการ  คือ  ประการแรก  การเขียนนโยบายตั้งอยู่บน 
พ้ืนฐาน  ๔  ปี  ซ่อม  ๔  ปี  สร้าง  แต่ความจริงไม่ได้เป็นอย่างนั้น   
ประการที่   ๒  นโยบายแต่ละด้านแยกกัน  ปัญหาทุกด้าน 
ไม่เชื่อมโยงกัน  ประการที่  ๓  นโยบายที่แถลงไม่ตรงกับสิ่งที่ 
 
รัฐบาลได้ปฏิบัติ ในช่วง  ๔  ปีที่แล้ว  จึงไม่มีความมั่นใจใน 
ทิศทางของนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาครั้งนี้  ประการที่  ๔  เป็น 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๒๙ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การเขียนนโยบายตามหลักวิชาการ  แต่มีการชี้น าและครอบง าของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ 

นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหน้าพรรคชาติ ไท ย   
อภิปรายในภาพรวมของนโยบาย  โดยเห็นว่านโยบายของรัฐบาลนี้   
มุ่งที่จะให้ประเทศไทยอีก  ๔  ปีข้างหน้ามีความมั่นคงยั่งยืนใน 
ทุกทาง  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ   
เป็นการเขียนนโยบายไว้อย่างดีมาก  แต่ในทางปฏิบัติมีความ 
สงสัยว่าจะท าได้หรือไม่  ทั้งนี้ได้อภิปรายลงในรายละเอียด  ๓  เรื่อง   
คือ  ปัญหาน้ า  ครู  และแพทย์  อันเป็นเรื่องส าคัญต่อสังคม 

- สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามเรียงตามล าดับนโยบายแต่ละด้าน   
เริ่มจาก  ๑.  นโยบายขจัดความยากจน  ๒. นโยบายพัฒนาคน 
และสังคมที่มีคุณภาพ  โดยมีรัฐมนตรีตอบชี้แจงสลับกับการ 
อภิปรายของสมาชิกฯ 

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒. นายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
๓. นายนายสุชัย  เจริญรัตนกุล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

สาธารณสุข 
๔. นายประชา  มาลีนนท์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
- ใช้เวลาในการอภิปราย  ๑ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๑๓  ชั่วโมง 

๒๘  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๙ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๒๒ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๒๖ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๔ คน 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๘   
(เริ่มประชุม  ๐๙.๓๕ – ๒๓.๔๐  น.) 

- สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามเรียงตามล าดับนโยบายแต่ละด้าน 
เป็นการพิจารณาต่อในนโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
(มีเพียงสมาชิกฯ  บางท่านที่อภิปรายโยงไปถึงนโยบายด้านอ่ืน) 
เมื่อสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามจบแล้ว  รัฐมนตรีจึงตอบชี้แจง  คือ 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๐ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
๑. นายอดิศัย  โพธารามิก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๒. นายรุ่ง  แก้วแดง  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

- นโยบายปรับ โครงสร้ าง เศรษฐกิจให้ สมดุลและแข่งขันได้ 
รัฐมนตรีตอบชี้แจงสลับกับการอภิปรายของสมาชิกฯ 

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. นายวิเศษ  จูภิบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
๒. นายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
๓. นายพินิจ  จารุสมบัติ  รองนายกรัฐมนตรี 
๔. นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ  รัฐมนตรีว่าการกระทวงคมนาคม 

* ในระหว่างการพิจารณาประธานในที่ประชุม  (นายสุชน   
ชาลีเครือ  รองประธานรัฐสภา)  อนุญาตให้นายสุธรรม   
แสงประทุม  ใช้สิทธิพาดพิงได้  จึงมีสมาชิกฯ  ประท้วง 
เพื่อขอให้ประธานวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐาน 

 
- ใช้เวลาในการอภิปราย  ๑ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๑๔  ชั่วโมง 

๕  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๑๘ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๓๖ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๒๕ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๖ คน 
 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันศุกร์ที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๘   

(เริ่มประชุม  ๐๙.๕๐ – ๒๑.๔๒  น.) 

- สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามเรียงตามล าดับนโยบายแต่ละด้าน   
เมื่อสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามจบแล้ว  รัฐมนตรีจึงตอบชี้แจง 
พร้อมกัน  มีเพียงบางนโยบายที่รัฐมนตรีตอบชี้แจงสลับกับการ 
อภิปรายของสมาชิกฯ  หรือรอไปตอบพร้อมกับนโยบายด้านอื่น ๆ 

- นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สมาชิกฯ   
อภิปรายซักถามจบแล้ว  รัฐมนตรีตอบชี้แจง  คือ 
๑. นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. นายพินิจ  จารุสมบัติ  รองนายกรัฐมนตรี 

- นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ   สมาชิกฯ   
อภิปรายซักถามจนจบ  โดยรัฐมนตรีรอไปตอบชี้แจงพร้อมกับ 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๑ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
นโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

- นโยบายพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมือง 
ที่ดี  สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามจบแล้ว  รัฐมนตรีตอบชี้แจง  คือ   
นายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี   (ในระหว่างการ 
อภิปรายซักถามของสมาชิกฯ  นายเสริมศักดิ์   พงษ์พานิช   
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ขอใช้สิทธิพาดพิงตอบชี้แจง) 

* ในระหว่างการพิจารณานโยบายด้านนี้   มีสมาชิกฯ  คือ   
นายชวน  หลีกภัย  พรรคประชาธิปัตย์  ขอใช้สิทธิพาดพิงเพื่อ
ตอบชี้แจง  กรณีนายเสริมศักดิ์   พงษ์พานิช  อภิปราย 
กล่าวถึงว่าเคยท างานร่วมกับตน  แต่ประธานในที่ประชุม   
(นายโภคิน  พลกุล  ประธานรัฐสภา)  ไม่อนุญาตให้ใช้สิทธิ 
พาดพิง  และสืบเนื่องมาจากกรณีที่ประธานวินิจฉัยไม่ให้ 
นายชวน  หลีกภัย  ใช้สิทธิพาดพิง  ท าให้สมาชิกฯ  ขอ 
หารือและประท้วงกันต่อเนื่องเป็นเวลากว่า  ๑  ชั่วโมง  ภายหลัง
จ า ก น า ย อ ภิ สิ ท ธิ์   เ ว ช ช า ชี ว ะ   หั ว ห น้ า พ ร ร ค 
ประชาธิปัตย์  ขอใช้สิทธิปรึกษาหารือแล้ว  สมาชิกพรรค 
ประชาธิปัตย์และพรรคชาติไทยได้เดินออกจากห้องประชุม   
(walk  out)  นายสัก  กอแสงเรือง  สมาชิกวุฒิสภา  ได้เสนอ 
ให้ประธานสั่งพักการประชุม  ประธานจึงสั่งพักการประชุม     

- เมื่อสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบายส่งเสริมประชาธิปไตย 
และกระบวนการประชาสั งคมจบแล้ ว   รั ฐมนตรี แต่ ล ะ 
กระทรวงที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องกับนโยบายแต่ละด้านซึ่งยั ง 
ไม่ได้ตอบชี้แจง  ได้ตอบชี้แจงพร้อมกันตามล าดับ  คือ 
 
 
๑. นายสุชัย  เจริญรัตนกุล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
๒. นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย  รองนายกรัฐมนตรี 
๓. นายกันตธีร์  ศุภมงคล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
๔. นายทนง  พิทยะ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
๕. นายกร  ทัพพะรังสี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี 
- ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบายของรัฐบาลครบทุกด้าน 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๒ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
แล้ว  พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  กล่าว 
ขอบคุณสมาชิกรัฐสภา 

 
- ใช้เวลาในการอภิปราย  ๑ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๑๑  ชั่วโมง  

๕๒  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๑๐ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๑๘ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๒๕ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๗ คน 
 

สรุปรวม  ๓  วัน - ใช้เวลาในการอภิปราย  ๓ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๓๙  ชั่วโมง   
๒๕  นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน ๓๗ คน 
 เวลาอภิปราย ๗ ชั่วโมง ๔๓ นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล จ านวน ๗๖ คน 
 เวลาอภิปราย ๙ ชั่วโมง ๔๗ นาที 

 สมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๗๖ คน 
 เวลาอภิปราย ๕ ชั่วโมง ๓ นาที 

 คณะรัฐมนตรี จ านวน ๑๗ คน 
 เวลาอภิปราย ๑๐ ชั่วโมง ๓๗ นาที 

* ไม่นับรวมเวลาที่นายกรัฐมนตรีแถลงและหัวหน้าพรรคการเมืองอภิปราย 

 
ข้อบังคับท่ีใช้พร้อมค าวินิจฉัยของประธานในที่ประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

ข้อ ๕ อ านาจหน้าที่ของประธานรัฐสภา 
ข้อ ๓๑ การปรึกษาหารือ 
ข้อ ๔๓ ลักษณะการอภิปราย 
ข้อ ๔๕ การประท้วง 
ข้อ ๑๐๔ สิทธิตอบข้อซักถาม   

 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๓ - 

 คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
สมัยรัฐบาล  พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๔ 
ระยะเวลา ๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  -  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
เหตุสิ้นสุด สภาครบวาระมีการเลือกตั้งทั่วไป 
วันแถลงนโยบาย ๒๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔,  ๒๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  และ 
 ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔ 
 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันจันทร์ที่  ๒๖  กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๔ 
(เริ่มประชุม  ๐๙.๔๐ – ๒๑.๓๐  น.) 

 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา   
๒๑๑  ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน 
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติไว้วางใจ  ทั้งนี้
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่ 

- ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ข้อ  ๙  วรรคสอง 
ก าหนดว่าให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการถ่ายทอดการประชุม 
รัฐสภาทางวิทยุกระจายเสียงและหรือโทรทัศน์  หากมีเหตุขัดข้อง 
ให้แจ้งต่อที่ประชุมรัฐสภาทราบ  ซึ่งการแถลงนโยบายครั้งนี้  ได้มี 
การถ่ายทอดสดการประชุมทางสถานีโทรทัศน์  ช่อง  ๙  อ.ส.ม.ท   
 
ช่อง  ๑๑  กรมประชาสัมพันธ์   สถานีโทรทัศน์ไอทีวี   และ 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๔ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
วิทยุกระจายเสียงโดยวิทยุรัฐสภาและวิทยุกระจายเสียงของ 
กรมประชาสัมพันธ์ 

- พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบาย 
ต่อรัฐสภา  โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน 
ไว้ดังนี้ 
๑. นโยบายเร่งด่วน 

๑) พักช าระหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อยเป็นเวลา  ๓  ปี 
๒) จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
๓) จัดตั้งธนาคารประชาชน 
๔) จัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
๕) จัดตั้งบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย์ 
๖) พัฒนารัฐวิสาหกิจ 
๗) สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
๘) เร่งรัดจัดตั้งสถานบ าบัดผู้ติดยาเสพติดควบคู่ไปกับการ

ปราบปรามและป้องกัน 
๙) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ปราบปรามคอรัปชั่น   
๒. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓. นโยบายการสร้างรายได้ 
๔. นโยบายการพาณิชย์และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๕. นโยบายด้านการคมนาคม 
๖. นโยบายการพัฒนาแรงงาน 
๗. นโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
๘. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๙. นโยบายการพลังงาน 
๑๐. นโยบายเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
๑๑. นโยบายการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
๑๒. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
 
๑๓. นโยบายด้านการต่างประเทศ 
๑๔. นโยบายความปลอดภัยของประชาชน 
๑๕. นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๕ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
๑๖. นโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร 

- นายอุทัย  พิมพ์ใจชน  ประธานรัฐสภาได้ก าหนดให้หัวหน้าพรรค 
การเมืองแต่ละพรรคได้อภิปรายก่อนโดยไม่ก าหนดเวลา  และให้ 
สมาชิกรัฐสภาอภิปรายคนละ  ๑๕  นาท ี

- จากนั้น  นายชวน  หลีกภัย  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  ได้ 
อภิปรายซักถามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลเป็นท่านแรก  โดยมี 
ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเร่งด่วน  ๙  ข้อ  เช่น  การพักช าระหนี้ 
ให้กับเกษตรกร,  การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน,  การเร่งรัดจัดตั้ง 
สถานบ าบัดผู้ติดยาเสพติดควบคู่ ไปกับการปราบปรามและ 
ป้องกัน  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามคอรัปชั่น  นโยบายเศรษฐกิจ  ด้านการคลัง  การเงิน 
สถาบันการเงิน  และตลาดหุ้น  นโยบายการกระจายอ านาจ   
นโยบายความปลอดภัยของประชาชน  และนโยบายด้านต่าง ๆ   
เป็นต้น 
 นายกร  ทัพพะรังสี  หัวหน้าพรรคชาติพัฒนา   ได้ 
อภิปรายซักถามโดยมีประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเร่งด่วน  นโยบาย 
เศรษฐกิจ   น โยบายการพลั ง ง าน  และนโยบายด้ านการ 
ต่างประเทศ  เป็นต้น 

- ต่อมา  มีการอภิปรายซักถามของสมาชิกรัฐสภา  โดยมีการ 
สลับกันระหว่างสมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
เกี่ ยวกับนโยบายของรัฐบาลในภาพรวม  ในระหว่างการ 
อภิปรายซักถามของสมาชิกฯ  รัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องได้ตอบ 
ข้อซักถามของสมาชิกฯ 

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
๒. นายเดช  บุญ-หลง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
๓. นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
๔. นายจาตุรนต์  ฉายแสง  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๕. นายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
๖. นางลดาวัลลิ์  วงศ์ศรีวงศ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงาน 

และสวัสดิการสังคม 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๖ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
- ประธานรัฐสภาได้สั่งเลื่อนการพิจารณาไปในการประชุมร่วมกัน 

ของรัฐสภา  ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัยทั่วไป)  วันอังคารที่  ๒๗   
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 
มีสมาชิกฯ  อภิปราย จ านวน ๒๕ คน 
รัฐมนตรีตอบชี้แจง จ านวน ๖ คน 
ประท้วง / พาดพิง / ปรึกษา จ านวน ๑ คน 

 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันอังคารที่  ๒๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔ 
(เริ่มประชุม  ๐๙.๔๐ – ๒๑.๓๐  น.) 

- ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วนในการ 
อภิปรายซักถามนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อจากการประชุม 
ร่วมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันจันทร์ที่  ๒๖   
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบาย 
ของรัฐบาล  ซึ่ ง ในระหว่างการอภิปรายซักถาม  รัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องได้ตอบข้อซักถามของสมาชิกฯ   

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
๒. พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงกลาโหม 
๓. นายสุวิทย์  คุณกิตติ  รองนายกรัฐมนตรี 
๔. นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ 
๕. นายอดิศัย  โพธารามิก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
๖. นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
๗. นายเกษม  วัฒนชัย  รัฐมนตรีว่าการกระรวงศึกษาธิการ 
๘. ร้อยต ารวจเอก ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 
๙. นางสุดารัตน์   เกยุราพันธุ์   รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง

สาธารณสุข 
๑๐. นายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
๑๑. นายสุวรรณ  วลัยเสถียร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

พาณิชย์ 
๑๒. นายสุรพงษ์  สืบวงศ์ลี   รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

สาธารณสุข 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๗ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
- ประธานรัฐสภาได้สั่งเลื่อนการพิจารณาไปในการประชุมร่วมกัน 

ของรัฐสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัยทั่วไป)  วันพุธที่  ๒๘  กุมภาพันธ์   
๒๕๔๔  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 
มีสมาชิกฯ  อภิปราย จ านวน ๓๙ คน 
รัฐมนตรีตอบชี้แจง จ านวน ๑๑ คน 
ประท้วง / พาดพิง / ปรึกษา จ านวน ๕ คน 

 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันพุธที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔ 

(เริ่มประชุม  ๐๙.๔๕ – ๒๓.๐๐  น.) 
 

- ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วนในการ 
อภิปรายซักถามนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อจากการประชุม 
ร่วมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันอังคารที่  ๒๗   
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบาย 
ของรัฐบาล  ซึ่ ง ในระหว่างการอภิปรายซักถาม  รัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องได้ตอบข้อซักถามของสมาชิกฯ 

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
๒. นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
๓. นายเกษม  วัฒนชัย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๔. นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ 
๕. นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
๖. นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
๗. นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๘. นายจาตุรนต์  ฉายแสง  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๙. นายจ าลอง  ครุฑขุนทด  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

ศึกษาธิการ 
๑๐. นายประพัฒน์  ปัญญาชาติรักษ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ ์
๑๑. นายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
๑๒. ร้อยเอก สุชาติ  เชาว์วิศิษฐ  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

การคลัง  



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๘ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
- เมื่อมีสมาชิกฯ  อภิปรายซักถามจนได้ เวลาพอสมควรแล้ว  

นายกรัฐมนตรีได้กล่าวขอบคุณ 
มีสมาชิกฯ  อภิปราย จ านวน ๔๕ คน 
รัฐมนตรีตอบชี้แจง จ านวน ๑๒ คน 
ประท้วง / พาดพิง / ปรึกษา จ านวน ๑๓ คน 

 
สรุปรวม  ๓  วัน - ใช้เวลาในการอภิปราย  ๓ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๓๖  ชั่วโมง   

๔๕  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน ๕๙ คน 
 เวลาอภิปราย ๑๖ ชั่วโมง ๓๒ นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล จ านวน ๑๙ คน 
 เวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมง ๓๑ นาที 

 สมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๓๘ คน 
 เวลาอภิปราย ๗ ชั่วโมง ๔๙ นาที 

 คณะรัฐมนตรี จ านวน ๒๕ คน 
 เวลาอภิปราย ๘ ชั่วโมง ๔๐ นาที 

* ไม่นับรวมเวลาที่นายกรัฐมนตรีแถลงและหัวหน้าพรรคการเมืองอภิปราย 

 ประท้วง / พาดพิง / ปรึกษา จ านวน ๑๙ คน 

 

ข้อบังคับท่ีใช้เป็นส่วนมากในการประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

ข้อ ๕ (๒) อ านาจหน้าที่ของประธานรัฐสภา 
ข้อ ๔๗ ลักษณะการอภิปราย 
ข้อ ๔๘ อ านาจของประธานให้ยุติการอภิปราย 
ข้อ ๔๙ การประท้วงของสมาชิก 
ข้อ ๕๐ ผู้อภิปรายอาจถอนค าพูดของตนได้ 
ข้อ ๙๗ การซักถามและอภิปรายของสมาชิกในการแถลง 

นโยบาย 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๓๙ - 

การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา 
 

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 
สมัยรัฐบาล  นายชวน  หลีกภัย  เป็นนายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๓ 
ระยะเวลา ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐  -  ๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔ 
เหตุสิ้นสุด รัฐบาลยุบสภา  เนื่องจากตลอดระยะเวลาท่ีรัฐบาลบริหารราชการแผ่นดิน 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ าได้  ประกอบกับสมาชิกพรรค 
ฝ่ายค้านได้ทยอยลาออกจนเกือบหมด 

 ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  เลือกตั้งท่ัวไป 
วันแถลงนโยบาย ๒๐-  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 
 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๑  (สมัยวิสามัญ  ครั้งที่สี่) 
วันพฤหัสบดีที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 
(เริ่มประชุม  ๑๐.๐๐ – ๒๑.๓๕  น.) 

- คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เ พ่ือให้ เป็นไปตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๑   
บัญญัติไว้ว่า  “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง 
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติการไว้วางใจ  ทั้งนี้   
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่” 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๐ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
- มีการถ่ายทอดสดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ และสถานี

วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
 
- นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี   ได้แถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี  นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินมีทั้งหมด   
๔  ประการ  ดังนี้ 
๑. นโยบายการเมือง  การปกครอง  การบริหารราชการ 
๒. นโยบายความม่ันคง 
๓. นโยบายการต่างประเทศ 
๔. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

- มีการก าหนดเวลาอภิปราย  ๒ วัน  โดยมีสัดส่วน  คือ  สมาชิกใช้เวลา
อภิปรายท่านละ  ๑๕  นาที  ยกเว้นหัวหน้าพรรคการเมืองให้
อภิปรายได้โดยไม่จ ากัดเวลา  โดยประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้
สมาชิกรัฐสภาอภิปรายซักถาม  ตามล าดับ 

นายชวลิต  ยงใจยุทธ  หัวหน้าพรรคความหวังใหม่     
ได้ อภิปรายตั้ งข้อสั ง เกตเกี่ ยวกับนโยบายโดยภาพรวมไว้   
๓  ประการ  คือ  ประการแรก  ในเรื่องของนโยบายความมั่นคง  
มีนโยบายในการปรับกองทัพให้มีขนาดเล็กลงและทันสมัย   
ประการที่  ๒  มีนโยบายในการดูแลสวัสดิภาพของทหารผ่านศึก
และครอบครัว  ประการที่  ๓  ในนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม  กล่าวถึงการดูแลเสถียรภาพของระบบการเงินระหว่าง
ประเทศของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ International 
Monetary Fund (IMF) 

นายกร  ทัพพะรังสี  หัวหน้าพรรคชาติพัฒนา  อภิปราย 
ในภาพรวมของนโยบาย  โดยมุ่งเน้นในเรื่องความเดือดร้อนของ 
ประชาชนในชนบทระดับล่าง  การลดจ านวนแรงงานต่างชาติที่ 
ผิดกฎหมาย 

- สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามเรียงตามล าดับนโยบายแต่ละด้าน   
โดยมีรัฐมนตรีตอบชี้แจงสลับกับการอภิปรายของสมาชิกฯ 

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี 
๒. นายศุภชัย  พานิชภักดิ์  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๑ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
กระทรวงพาณิชย์ 

๓. นายธารินทร์   นิมมานเหมินท์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลัง 

๔. พลตรี  สนั่น  ขจรประศาสน์  รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง 
มหาดไทย 

๕. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
๖. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๗. นายชุมพล  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๘. นายไตรรงค์  สุวรรณคีรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ 

สวัสดิการสังคม 
๙. หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์  บริพัตร  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ 
๑๐. นายช านิ  ศักดิเศรษฐ  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
- ใช้เวลาในการอภิปราย  ๑ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๑๑  ชั่วโมง 

๓๕  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๑๖ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๑ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๔ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๑๐ คน 
 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๒  (สมัยวิสามัญ  ครั้งที่สี่) 
วันศุกร์ที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 
(เริ่มประชุม  ๑๐.๓๐ – ๒๓.๕๐  น.) 

- สมาชิกฯ  อภิปรายซักถามนโยบายของคณะรัฐมนตรี   โดยมี 
รัฐมนตรีตอบชี้แจงหลังจากที่สมาชิกฯ อภิปรายจบแล้ว 

 รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง  คือ 
๑. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
๒. นายชุมพล  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๓. นาวาโท เดชา  สุขารมณ์  รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย 
๔. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๕. นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
๖. นายวิรัช  รัตนเศรษฐ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ ์
๗. นายสมชาย  สุนทรวัฒน์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๒ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
และสหกรณ์ 

๘. นายเนวิน  ชิดชอบ  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

๙. หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์   บริ พัตร  รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ 

๑๐. นายธีระวัฒน์  ศิริวันสาณฑ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
สาธารณสุข 

๑๑. นายพิเชษฐ  พันธุ์วิชาติกุล  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
การคลัง 

๑๒. นายไพฑูรย์  แก้วทอง  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
- ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปรายซักถาม  และรัฐมตรีตอบชี้แจงครบ 

ทุกด้านแล้ว  นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  กล่าวขอบคุณ 
สมาชิกรัฐสภา 

 
- ใช้เวลาในการอภิปราย  ๑ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๑๓  ชั่วโมง 

๒๐  นาที 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๑๙ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๓ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๘ คน 
 คณะรัฐมนตรี ตอบชี้แจงจ านวน ๘ คน 
 

สรุปรวม  ๒  วัน - ใช้เวลาในการอภิปราย  ๒ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๒๔  ชั่วโมง   
๕๕  นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน ๓๕ คน 
 เวลาอภิปราย ๑๒ ชั่วโมง ๑๘ นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล จ านวน ๔ คน 
 เวลาอภิปราย ๑ ชั่วโมง ๖ นาที 
 

 สมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๑๒ คน 
 เวลาอภิปราย ๓ ชั่วโมง ๒๒ นาที 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๓ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 

 คณะรัฐมนตรี จ านวน ๑๘ คน 
 เวลาอภิปราย ๗ ชั่วโมง ๔ นาที 

* ไม่นับรวมเวลาที่หัวหน้าพรรคการเมืองอภิปราย 

 
ข้อบังคับท่ีใช้เป็นส่วนมากในการประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

ข้อ ๔๗ ลักษณะการอภิปราย 
ข้อ ๙๗ การซักถามและอภิปรายของสมาชิกในการแถลง 

นโยบาย 
 

 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๔ - 

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
สมัยรัฐบาล  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  เป็นนายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตร ี

คณะรัฐมนตรีคณะที่  ๕๒ 
ระยะเวลา ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  -  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๐ 
เหตุสิ้นสุด ลาออกเพราะวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ 
วันแถลงนโยบาย ๑๑ - ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๓๙ 
 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญ  ครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๓๙ 

(เริ่มประชุม  ๐๙.๕๐ – ๐๐.๔๕  
ของวันที่  ๑๒  ธนัวาคม  ๒๕๓๙) 

 
 

 
 
 

- มีการถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียง  และทางสถานี 
โทรทัศน์ ไอทีวี   สถานี โทรทัศน์ ไทยสกาย  และช่อง  ๑๑   
กรมประชาสัมพันธ์ 

- คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามมาตรา๑๖๙  ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

- พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายต่อ 
รัฐสภาโดยมีการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินไว้   
๑๑  ด้าน  คือ 
๑. นโยบายด้านการเมือง 
๒. นโยบายด้านการบริหาร 
 
๓. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๕ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
๔. นโยบายด้านต่างประเทศ 
๕. นโยบายด้านการศึกษา 
๖. นโยบายด้านสังคม 
๗. นโยบายด้านการพัฒนาชนบทและกระจายรายได้และความ

เจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น 
๘. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๙. นโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๑๐. นโยบายด้านความมั่นคง  การรักษาความสงบ  ปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
๑๑. นโยบายด้านการพัฒนาภาคมหานคร 

- ประธ านอนุญาตให้ มี กา รอภิป รายซั กถามตามข้ อบั งคั บ 
การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ข้อ  ๙๗ 

- สมาชิกอภิปรายซักถามแบบรวมกันไป 
- ก าหนดให้สมาชิกอภิปรายได้ท่านละ  ๑๕  นาที  ยกเว้นหัวหน้า 

พรรคการเมืองให้อภิปรายได้โดยไม่จ ากัดเวลา 
- ก่อนเข้าสู่ ระเบียบวาระการประชุม  มีสมาชิกได้อภิปราย 

ปรึกษาหารือเรื่องต่างๆ   
- มีหัวหน้าพรรคการเมืองอภิปราย  จ านวน  ๔  พรรค  คือ 

๑. พรรคประชาธิปัตย์ 
๒. พรรคเอกภาพ 
๓. พรรคชาติไทย 
๔. พรรคพลังธรรม 

- มีสมาชิกรัฐสภาอภิปรายคือ 
 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๒๐ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๑ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๕ คน 

* ไม่นับรวมเวลาที่หัวหน้าพรรคการเมืองอภิปราย 

- มีสมาชิกขอใช้สิทธิพาดพิง/ประท้วง 
- รวมใช้เวลาในการอภิปราย  ๑๔  ชั่วโมง  ๕๕  นาที  
 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที ่ ๒  (สมัยสามัญ  ครั้งที่หนึ่ง) 

- มีการถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียง  และทาง
สถานีโทรทัศน์ไอทีวี  สถานีโทรทัศน์ไทยสกาย  และช่อง  ๑๑  



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๖ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
วันพฤหัสบดีที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๓๙ 

(เริ่มประชุม  ๑๐.๑๕ – ๐๓.๐๕  
ของวันที่  ๑๓  ธนัวาคม  ๒๕๓๙) 

กรมประชาสัมพันธ์ 
- ไม่มีการอภิปรายปรึกษา / หารือ 
- มีสมาชิกขอใช้สิทธิพาดพิง / ประท้วง 
- มีสมาชิกอภิปรายคือ 

 พรรคร่วมฝ่ายค้าน อภิปรายจ านวน ๓๘ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล อภิปรายจ านวน ๕ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา อภิปรายจ านวน ๑๐ คน 

- มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   ตอบข้อซักถามของสมาชิก   
โดยรวมตอบครั้งละหลายๆคน คือ 
๑. พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
๒. นายสุขวิช  รังสิตพล  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
๓. นายอ านวย  วีรวรรณ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลัง 
๔. นายกร  ทัพพะรังสี  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
๕. นายโภคิน  พลกุล  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๖. นายประจวบ  ไชยสาส์น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศ 
๗. นายมนตรี  ด่านไพบูลย์  รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย 
๘. นายณรงค์ชัย  อัครเศรณี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
๙. นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เกษตรและ

สหกรณ ์
๑๐. นายสุวัจน์  ลิปตพัลลภ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
๑๑. นายพินิจ  จารุสมบัติรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
๑๒. นายดิเรก  เจริญผล  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
 
 

- เมื่อการอภิปรายซักถามนโยบายของสมาชิกได้ยุติลง  และ 
คณะรัฐมนตรีตอบข้อซักถามเสร็จสิ้นแล้ว  นายกรัฐมนตรีได้ 
กล่าวขอบคุณ  และขอรับข้อสังเกตที่สมาชิกอภิปรายให้ไว้ 
ทั้งหมดไปประกอบการพิจารณาและการบริหารงานตามนโยบาย 



 
 

กลุ่มงานรายงานการประชมุ  ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 

- ๔๗ - 

วัน/เดือน/ปี รายละเอียด 
ที่ได้แถลงไว้ 

- รวมใช้เวลาในการอภิปราย  ๑๖ ชั่วโมง  ๕๐  นาที  
 

สรุปรวม  ๒  วัน - ใช้เวลาในการอภิปราย  ๒ วัน  รวมเวลาทั้งสิ้น  ๓๑  ชั่วโมง   
๔๕  นาที 

 พรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน ๕๘ คน 
 พรรคร่วมฝ่ายรัฐบาล จ านวน ๖ คน 
 สมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๑๕ คน 

* ไม่นับรวมเวลาที่หัวหน้าพรรคการเมืองอภิปราย 

 
ข้อบังคับท่ีใช้เป็นส่วนมากในการประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

ข้อ ๕ (๑) และ (๒) อ านาจหน้าที่ของประธานรัฐสภา 
ข้อ ๔๗ ลักษณะการอภิปราย 
ข้อ ๔๘ อ านาจของประธานให้ยุติการอภิปราย 
ข้อ ๔๙ การประท้วงของสมาชิก 
ข้อ ๕๐ ผู้อภิปรายอาจถอนค าพูดของตนได้ 
ข้อ ๙๖ การซักถามและอภิปรายของสมาชิกในการแถลง

นโยบาย 
ข้อ ๙๗ การซักถามและอภิปรายของสมาชิกในการแถลง

นโยบาย 
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