
เปิดประชุมเวลา ๐๙.๑๙ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว นายชวน  หลีกภัย ประธานรัฐสภา ขึ้นบัลลังก์ และกล่าวเปิดประชุม  

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม     (ไม่มี) 

 
  จากนั้นไดเ้สนอให้ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา จ านวน ๗ ครั้ง ดังนี้ 

สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง 
ครั้งที่ ๓ วันอังคารที ่๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
ครั้งที ่๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
สมัยวิสามัญ 
ครั้งที ่๑ วันพุธที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 
ครั้งที ่๒ วันพฤหัสบดีที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๔ 
ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้ง  ๗  ครั้งดังกล่าว 

 ต่อจากนั้น  ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน  ตามล าดับ  คือ   
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระ 
เรื่องด่วนที่ ๑) โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่หนึ่ง) วันศุกร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๔ 

ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ด้วยคะแนนเสียง 
รับหลักการ ๔๓๕ เสียง ไม่รับหลักการ ๓๐ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติ 
ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๔๙ คน เพ่ือพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม  

ระเบียบวาระเรื่องด่วน  

สรุปผลการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) 
วันอังคารที ่๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

 



๒ 
 

   ๑. นายวรากรณ์  สามโกเศศ  ๒. นายอ านาจ  วิชยานุวัติ 
   ๓. นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ  ๔. นายดิเรก  พรสีมา 
   ๕. นายกมลเทพ  จันทรจิต  ๖. นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ 
   ๗. นายศุภชัย  โพธิ์สุ  ๘. นายกษิดิ์เดช  ชุติมันต์ 
   ๙. นายออน  กาจกระโทก ๑๐. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
 ๑๑. นายเฉลา  พวงมาลัย ๑๒. นางกอบกุล อาภากร  ณ อยุธยา 
 ๑๓. รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ ๑๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 
 ๑๕. นายพลเดช  ปิ่นประทีป ๑๖. นายมณเฑียร  บุญตัน 
 ๑๗. นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ ๑๘. นายทรงเดช  เสมอค า 
 ๑๙. นายณรงค์  อ่อนสอาด ๒๐. พลเรือโท สนธยา  น้อยฉายา 
 ๒๑. นายตวง  อันทะไชย ๒๒. นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน 
 ๒๓. นายสุทิน  คลังแสง ๒๔. นายวีรบูล  เสมาทอง 
 ๒๕. นายขจิตร  ชัยนิคม ๒๖. นายไตรรงค์  ติธรรม 
 ๒๗. นายดะนัย  มะหิพันธ์ ๒๘. นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม 
 ๒๙. นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ ๓๐. นายอนุสรณ์  เอี่ยมสะอาด 
 ๓๑. นายบุญสิงห์  วรินทร์รักษ์ ๓๒. นายชูศักดิ์  คีรีมาศทอง 
 ๓๓. นายอนันต์  ผลอ านวย ๓๔. นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ 
 ๓๕. นายเอกราช  ช่างเหลา ๓๖. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พรชัย  อินทร์สุข 
 ๓๗. รองศาสตราจารย์รงค์  บุญสวยขวัญ ๓๘. นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ 
 ๓๙. นายภราดร  ปริศนานันทกุล ๔๐. นายสฤษดิ์  บุตรเนียร 
 ๔๑. รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ ๔๒. นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร 
 ๔๓. นางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ ๔๔. นายประกอบ  รัตนพันธ์ 
 ๔๕. นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ ๔๖. นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ 
 ๔๗. นายเสน่ห์  ขาวโต ๔๘. นางสาวณัฏฐา  มหัทธนา 
 ๔๙. นายสุรพล  นาควานิช  
  ก าหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 

๒. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระ 
เรื่องด่วนที่ ๒)   
 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้ นายอ านาจ  วิชยานุวัติ อดีตเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นายนภมณฑล  สิบหม่ืนเปี่ยม ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาระบบงาน 
และนายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  
ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๒ 
  



๓ 
 

 เมื่อนางกนกวรรณ  วิลาวัลย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้แถลงหลักการและเหตุผล 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ 

เหตุผล 
โดยที่มาตรา ๕๔ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา โดยสร้างโอกาสให้ผู้ซึ่งอยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษาในโรงเรียน  
หรือผู้ซึ่งพ้นวัยที่จะศึกษาในโรงเรียนหรืออยู่ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลหรือทุรกันดาร มีโอกาสเรียนรู้และเข้าถึงแหล่ง
การเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึง และพัฒนาศักยภาพ ทักษะ ความเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด สมควรปรับปรุงการ
จัดการเรียนรู้และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยจัดการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

มีสมาชิกฯ อภิปราย สมาชิกฯ ส่วนใหญ่อภิปรายเห็นด้วยกับหลักการของกฎหมายฉบับนี้ ประเด็น 
การยกฐานะกรมส่งเสริมการเรียนรู้ เปลี่ยนส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซึ่งเดิมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรมส่งเสริมการเรียนรู้ และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ กฎหมายฉบับนี้
จะท าให้ประชาชนได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต โดยจัดให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน 
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ที่อยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษาในโรงเรียน 
ผู้พ้นวัยศึกษาในโรงเรียนหรืออยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลได้มีโอกาสเรียนรู้และเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึง จึงเป็น
การลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม นางกนกวรรณ   
วิลาวัลย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตอบชี้แจง กล่าวขอบคุณและขอรับข้อสังเกต ค าแนะน า 
ข้อเสนอแนะให้กระทรวงศึกษาธิการทบทวนประกาศ ระเบียบ กฎกระทรวงที่จะเป็นการรลิดรอนสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ กระทรวงได้ตระหนักและเตรียมความพร้อม หน่วยงานภายในกระทรวงมีการบูรณาการร่วมกันและ 
เน้นย้ าการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ด้วยคะแนนเสียงรับหลักการ ๕๓๒ เสียง ไม่รับหลักการ ๓๘ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง  
๖ เสียง และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๔๙ คน เพ่ือพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ  ประกอบด้วย 
   ๑. นางกนกวรรณ  วิลาวัลย์   ๒. นายสวัสดิ์  ภู่ทอง 
   ๓. นางสาวทรงศรี  วิระรังษิยากรณ์   ๔. นายนภมณฑล  สิบหมื่นเปี่ยม 
   ๕. นางสาวธ ารงลักษณ์ ลาพินี   ๖. นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ 
   ๗. นายวชัรพล  โตมรศักดิ์   ๘. ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม 
   ๙. นายเฉลา  พวงมาลัย ๑๐. นายถาวร  เทพวิมลเพชรกุล 
 ๑๑. นางกอบกุล อาภากร  ณ อยุธยา ๑๒. นายออน  กาจกระโทก 
 ๑๓. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์เฉลิมชยั  บุญยะลีพรรณ ๑๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 



๔ 
 

 ๑๕. นายอ าพล  จินดาวัฒนะ ๑๖. พลตรี โอสถ  ภาวิไล 
  ๑๗. รองศาสตราจารย์ พลเอก ไตรโรจน ์ ครุธเวโช ๑๘. พลต ารวจเอก เดชณรงค์  สุทธิชาญบัญชา 
 ๑๙. นางเบญจรัตน์  จริยธาราสิทธิ์ ๒๐. นายสมชาย  เสียงหลาย 
 ๒๑. นายตวง  อันทะไชย ๒๒. นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน 
 ๒๓. นายนิยม  เวชกามา ๒๔. นายธนกร  ไชยกุล 
 ๒๕. นายวันนิวัติ  สมบูรณ์ ๒๖. นายธีระศักดิ์  สุวรรณปัญญา 
 ๒๗. นางสาววิสาระดี  เตชะธรีาวัฒน์ ๒๘. นางสาวณหทัย  ทิวไผ่งาม 
 ๒๙. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ ๓๐. นางอนุรักษ์  บุญศล 
 ๓๑. นายจักรพันธ์  พรนิมิตร ๓๒. นายนัทธี  ถิ่นสาคู 
 ๓๓. นายสมศักดิ์  พันธ์เกษม ๓๔. นายเกษม  ศุภรานนท์ 
 ๓๕. นางกรณิศ  งามสุคนธ์รัตนา ๓๖. นางบุญญาพร  นาตะธนภัทร 
 ๓๗. ว่าที่พันตรี สรชาติ วิชย  สุวรรณพรหม ๓๘. นายกรวีร์  ปริศนานันทกุล 
 ๓๙. นายพะโยม  ชิณวงศ์ ๔๐. นางกรวิภา  ขวัญเพ็ชร 
 ๔๑. นายปดิพัทธ์  สันติภาดา ๔๒. นางสาวพิมพ์กาญจน์  กีรติวิราปกรณ์ 
 ๔๓. นายพงศ์ทัศ  วนิชานันท์ ๔๔. นายประกอบ  รัตนพันธ์ 
 ๔๕. นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ ๔๖. นางสุทธศรี  วงษ์สมาน 
 ๔๗. นายวิทยา  ศรีชมภ ู ๔๘. นายจิรพัฒน์  สัจยากร 
 ๔๙. นายพิรุฬห์  พิหเคนทร์  
 ก าหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว    (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีค้างพิจารณา        (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องท่ีเสนอใหม่       (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืน ๆ        (ไม่มี) 
 

     เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๑ นาฬิกา 
 

∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 
 

กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


