
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๘ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 
 

 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์ และได้อนุญาตให้สมาชิกฯ ปรึกษาหารือ
ปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใด ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ โดยสมาชิกฯ ได้ปรึกษาหารือในประเด็นเรื่องต่าง ๆ คือ โครงการก่อสร้างและปรับปรุง
ถนนในพ้ืนที่ ขอให้ทบทวนกฎระเบียบให้ผู้ประกันตนน าเงินออกมาใช้ก่อนได้  สินค้าอุปโภคบริโภคปรับราคา
สูงขึ้น เรื่องเงินเยียวยาน้ าท่วม การขุดลอกแหล่งน้ าที่ตื้นเขิน การจับกุมด าเนินคดีกับผู้ที่บุกรุกที่ดิน ปัญหาพืชผล 
ทางการเกษตรราคาตกต่ า ปัญหาการขาดแคลนน้ า การเร่งรัดออกเอกสารสิทธิในที่ดิน การขยายสะพาน  
การจ่ายเงินชดเชยให้ผู้เลี้ยงโคกระบือเป็นโรคลัมปีสกิน (Lumpy skin) การช่วยเหลือเยียวยาผู้เลี้ยงหมูรายย่อย 
ไฟฟ้าส่องสว่าง น้ าประปา ปัญหาการจ าหน่ายพืชกระท่อม การเปิดใช้บริการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน การทบทวนอัตราก าลังครูและผู้บริหาร การจัดให้นักเรียนที่ตรวจพบเชื้อโควิดได้เข้าสอบ 
วินัยจราจรกับอุบัติเหตุบนทางม้าลาย เงินชดเชยเกษตรกรผู้ปลูกล าไยขอให้ตรวจสอบการวิ่งรถเทรลเลอร์  
การจัดตั้งหน่วยงานรับแลกอสังหาริมทรัพย์เป็นเงินสด การปรับปรุงฟุตพาท การสร้างสนามกีฬาประจ าอ าเภอ 
การน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย เครื่องสูบน้ าและท่อส่งน้ าช ารุด การลักลอบท้ิงขยะ การก่อสร้างฝาย
น้ าล้น เรื่องเงินเพิ่มค่าเวนคืนที่ดิน ปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฯลฯ 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

 
 
 
ศาลฎีกาได้มีค าสั่งให้รับค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้พิจารณาวินิจฉัย เมื่อวันที่ ๒๐ 

มกราคม ๒๕๖๕ กรณีที่ขอให้ศาลฎีกาสั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดล าปาง เขตเลือกตั้ง
ที่ ๔ ใหม่ แทน นายวัฒนา สิทธิวัง เมื่อศาลฎีกาได้รับค าร้องแล้ว จึงท าให้  นายวัฒนา สิทธิวัง ต้องหยุดปฏิบัติ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๘ วรรคสาม ดังนั้น ปัจจุบันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่และปฏิบัติหน้าที่ได้ 
จ านวน ๔๗๔ คน 

ที่ประชุมรับทราบ 

 

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๓ 

ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพุธที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ 

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 



๒ 
 

 
 
 
 
 
 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระท่ี ๔.๑) 

ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ  
แล้วเรียงตามล าดับมาตราจนจบร่าง และได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ เพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไปตาม
รัฐธรรมนูญฯ ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 

มาตรา ๔ เพิ่มบทนิยามในมาตรา ๓ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๓๐๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง 
มาตรา ๖ แก้ไขมาตรา ๒๐ วรรคสี่ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
มาตรา ๗ แก้ไขมาตรา ๒๒ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๓๐๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง 
มาตรา ๘ แก้ไขมาตรา ๒๔ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๐ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
มาตรา ๙ เพิ่มหมวด ๓/๑ มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ และมาตรา ๒๔/๔ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
มาตรา ๑๐ แก้ไขมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง (๖) 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๘๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
มาตรา ๑๑ แก้ไขมาตรา ๕๐ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๗ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
มาตรา ๑๒ แก้ไขมาตรา ๕๑ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 
  

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 



๓ 
 

วาระท่ี ๓  
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 

๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
ข้อสังเกต  
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๑๐ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 

๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

๒. ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที่ ๔.๒) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้ นายรชตะ  สาสะเน  
ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ และนายอภิชน  จันทรเสน นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ เข้าร่วมชี้แจง
ต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง 

ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ  
แล้วเรียงล าดับมาตราจนจบร่าง และได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ เพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฯ 
ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มาตรา ๒ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๘๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 
มาตรา ๓ เพิ่มมาตรา ๖ วรรคสาม 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๗ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
มาตรา ๕ แก้ไขมาตรา ๗๙ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) ด้วยคะแนนเสียง 

๘๕ เสียง ไม่เห็นชอบ (เห็นด้วยกับผู้สงวนความเห็น) ด้วยคะแนนเสียง ๒๑๓ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง 
มาตรา ๖ แก้ไขมาตรา ๘๑ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๙๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
มาตรา ๗ เพิ่มมาตรา ๘๑/๑ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๐๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 

๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
มาตรา ๘ แก้ไขมาตรา ๘๒ 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๗๐ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง (คงไว้ตามร่างเดิม) ๒ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง  
๒ เสียง 
  



๔ 
 

มาตรา ๙ เพิ่มมาตรา ๙๘ วรรคสาม 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) ด้วยคะแนนเสียง 

๗๗ เสียง ไม่เห็นชอบ (เห็นด้วยกับผู้สงวนความเห็น) ด้วยคะแนนเสียง ๑๙๗ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง  
มาตรา ๑๐ เพิ่มมาตรา ๑๐๑ วรรคสาม 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) ด้วยคะแนนเสียง 

๒๗๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ๓ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
มาตรา ๑๒ เพิ่มมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม 
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) ด้วยคะแนนเสียง 

๖๑ เสียง ไม่เห็นชอบ (เห็นด้วยกับผู้สงวนความเห็น) ด้วยคะแนนเสียง ๒๑๙ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

วาระท่ี ๓  
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๙๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 

๓ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 
ข้อสังเกต  
ผลการลงมติ  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๗ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง 

๓ เสียง 
 
 

 
 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน โดยเป็นการพิจารณา
ต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๖๕ คือ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ซึ่ง คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑) 

๒. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ซึ่ง นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๒) 

๓. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ซึ่ง นายครูมานิตย์  
สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๓) 

๔. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ซึ่ง พันต ารวจเอก ทวี  
สอดส่อง กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๔) 

๕. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ซึ่ง นายชินวรณ์  
บุณยเกียรติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๕)   

ภายหลังสมาชิกฯ อภิปรายในประเด็นการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ กยศ. ๖ เรื่อง 
คือ การปลดภาระผู้ค้ าประกัน การไม่มีดอกเบี้ย การไม่มีเบี้ยปรับ การหักลดหย่อนภาษีเงินได้ ก าหนดให้ผ่อน

ระเบียบวาระเรื่องด่วน 



๕ 
 

ช าระคืนเฉพาะเงินต้น ๑๐ ปี และการพักหนี้ ๕ ปี เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน กยศ. ในการลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ประเด็นการศึกษานอกระบบ สถานศึกษาเอกชน 
นอกระบบ เช่น สถานศึกษาที่สอนวิชาเสริมสวย ภาษาส าหรับอาชีพ คอมพิวเตอร์กราฟฟิก ดนตรี ศิลปะ กีฬา 
เป็นต้น ผู้ที่ศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว ควรให้สิทธิในการเข้าถึงเงินกองทุน กยศ. เนื่องจากหลักสูตรที่จะสร้าง
อาชีพของสถาบันเอกชนอาจมีค่าใช้จ่ายสูง  

ประเด็นการแก้ไขบทนิยามค าว่า “นักเรียนหรือนักศึกษา” และ “สถานศึกษา” โดยก าหนดให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งมีหลักฐานว่าจะเข้าศึกษาในหลักสูตรอาชีพหรือเพ่ือยกระดับทักษะ สมรรถนะ หรือการ
เรียนรู้ในสถานศึกษาด้วย การแก้ไขบทนิยามค าว่า “สถานศึกษา” ให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคล
ซึ่งจัดให้มีการศึกษาในหลักสูตรอาชีพหรือเพ่ือยกระดับทักษะ สมรรถนะ หรือการเรียนรู้ ตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดด้วย เพ่ือขยายโอกาสให้กับผู้ที่เข้าศึกษาในหลักสูตรอาชีพหรือเพ่ือยกระดับทักษะ สมรรถนะ หรือการ
เรียนรู้ในสถานศึกษาด้วย 

ประเด็นการแก้ไขอ านาจหน้าที่คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ให้มีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการท างานให้รัฐแทนการช าระเงินกู้ยืม เงินกู้ยืมที่ปลอดดอกเบี้ย และการ
ผ่อนผันให้ผู้กู้ยืมเงินช าระเงินคืนกองทุน ลดหย่อนหนี้ หรือระงับการช าระหนี้เงินคืนกองทุน ให้มีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแปลงหนี้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา ประเด็นการก าหนดให้ผู้ยืมเงินที่ส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกศึกษาแล้ว อาจเลือกท างานให้รัฐแทนการช าระเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาคืนให้กองทุนตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการก าหนด ประเด็นการก าหนดให้เงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษาเป็นเงินกู้ยืมที่ปลอด
ดอกเบี้ยนับแต่วันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับ กรณีที่ได้กู้ยืมเงินไว้ก่อนแล้ว หากมียอดค้างช าระก็ให้ใช้คืน
เฉพาะเงินต้น ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด ประเด็นในกรณีผู้ที่กู้ยืมเงินส าเร็จการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาและได้รับผลการศึกษาในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ ให้แปลงหนี้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาเป็นเงินทุน
เพ่ือการศึกษาแทน และไม่มีหน้าที่ต้องช าระเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาดังกล่าวคืน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ประเด็นในกรณีผู้กู้ยืมเงินส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและจบจากคณะ
หรือสาขาที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ให้แปลงหนี้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของผู้กู้ยืมเงินในส่วนที่ค้างช าระทั้งหมด
เป็นเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไม่มีหน้าที่ต้องช าระคืนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาในส่วนที่ค้างช าระคืน  
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด เพ่ือส่งเสริมสาขาวิชาที่ขาดแคลน  

ประเด็นการก าหนดให้ผู้กู้ยืมเงินที่ได้กู้ยืมเงินไปก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังมีเงิน
ค้างช าระอยู่ ให้ช าระคืนเฉพาะเงินต้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดประเด็น
การก าหนดให้ผู้กู้ยืมเงินที่ศาลได้มีค าพิพากษาก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เมื่อได้ท าการปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้กับกองทุน กยศ. แล้ว ให้ถือว่าหลุดพ้นจากประวัติการช าระหนี้อันไม่ก่อให้เกิดรายได้ ตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต ส าหรับผู้ค้ าประกัน ก็ให้ถือว่าผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากประวัติการช าระหนี้ 
อันไม่ก่อให้เกิดรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต ประเด็นเรื่องผู้ค้ าประกัน การยกเลิก
การค้ าประกัน และให้ผู้ค้ าประกันที่มีอยู่ก่อนวันที่กฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้พ้นจากความรับผิด ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ
ผู้ปกรองหรือครูที่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีให้ช าระหนี้แทน ลูกหนี้ กยศ. ประเด็นการช าระหนี้คืนหลังจาก ๒ ปี  
เมื่อจบการศึกษาและมีงานท า สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจท าให้นักศึกษาจบใหม่ไม่มีงานท า แต่ต้องช าระหนี้ 



๖ 
 

ควรพิจารณาขยายระยะเวลาพักหนี้เป็น ๕ ปี หรือก าหนดให้ช าระเงินคืนเมื่อผู้กู้ยืมเงินมีงานท า ประเด็นการ
ตรวจสอบการท าหน้าที่ของคณะกรรมการไม่ให้มีการทุจริต  

ประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ โดยก าหนดให้กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียนหรือนักศึกษาซึ่ง  (๑) ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ (๒) ศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการหลักและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ (๓) ศึกษาใน
สาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ (๔) เรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ ถือว่ามี
ความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะการให้ทุนการศึกษาแทนการให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ในกรณี
สาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาที่กองทุนฯ มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ ข้อพิจารณาว่าผู้เรียนที่มีรายได้นอย อาจขาด
โอกาสที่จะเรียนดี ควรเพ่ิมโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ แต่มีความประพฤติดี มีจริยธรรม 
ท าความดี มีความกตัญญู ไดร้ับการส่งเสริมหรือเรียนในสาขาพิเศษ   

ประเด็นการแก้ไขให้เงินของกองทุน ให้ใช้จ่ายไดเ้พ่ือเป็นเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและทุนการศึกษา 
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ประเด็นการก าหนดให้คณะกรรมการประกาศข้อมูลเกี่ยวกับ
การให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตั้งแต่ต้นปี เพ่ือให้ผู้เรียนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจสมัครขอกู้ยืมเงิน ประเด็นการ
ช าระเงินคืนกองทุนฯ โดยมีลักษณะยืดหยุ่น เช่น ให้ผู้กู้ยืมเงินมีสิทธิเลือกผ่อนช าระเป็นรายเดือน รายไตรมาส
หรือรายปีก็ได้ โดยก าหนดระยะเวลาปลอดหนี้ให้กับผู้กู้ยืมเงิน ประเด็นการก าหนดให้กองทุนฯ สามารถผ่อนผัน 
ปรับโครงสร้างหนี้ แปลงหนี้ใหม่ หรือระงับการช าระหนี้เงินกู้ยืมได้ตามความเหมาะสม ประเด็นการก าหนดให้ 
ผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากความรับผิดได้ ประเด็นการให้บริการของกองทุน กยศ. ที่มีความรวดเร็ว คล่องตัว  
มีประสิทธิภาพ และท่ัวถึง 

ปัญหาหนี้ กยศ. เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ๒ ล้านราย มีการผิดนัด ๔๒ เปอร์เซ็นต์  
มีสาเหตุจากรูปแบบการช าระหนี้ไม่สอดคล้องกับความสามารถในการช าระหนี้ และการบริหารจัดการกองทุนฯ 
เช่น ดอกเบี้ยผิดนัดสูงถึง ๑๘ เปอร์เซ็นต์ ไม่เป็นธรรมกับผู้กู้ยืมเงินที่ไม่มีงานท าหรือประสบปัญหาทางการเงิน 
จึงควรปรับโครงสร้างหนี้หรือลดภาระหนี้ให้ ปัญหาการฟ้องร้องบังคับคดี ซึ่งมีค่าทนายและค่าบริหารจัดการ   

ประเด็นการให้กู้ยืมเงินส าหรับหลักสูตรระยะสั้น เช่น การเรียนภาษีเพ่ือไปท างานต่างประเทศ 
การศึกษาคือการสร้างทุนมนุษย์ซึ่งรัฐจะต้องลงทุน ประเด็นการให้กู้ยืม คณะกรรมการจะต้องก าหนดให้พิจารณา
ทั้งรายได้ รายจ่าย จ านวนปีที่ก าหนดในหลักสูตร ให้สิทธิผู้กู้ยืมมีสิทธิเลือกช าระเงินกู้ทั้งหมดหรือผ่อนช าระก็ได้ 
ประเด็นการก าหนดให้หนี้ที่มีต่อกองทุน กยศ. เป็นอันระงับไป เมื่อผู้กู้ยืมเงิน ๑) ตาย ๒) ล้มละลาย ๓) เป็นคนพิการ
หรือทุพพลภาพ และ ๔) เป็นโรคอันร้ายแรง อันตรายร้ายแรงหรือมีเหตุไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ประเด็น
การพิจารณาลูกหนี้ที่เป็นหนี้เดิม ซึ่งมีทั้งลูกหนี้ที่ผิดนัดแต่ยังไม่ถูกฟ้องร้อง ลูกหนี้ที่ถูกฟ้องด าเนินคดี  และ
ลูกหนี้ที่มีการบังคับคดี การพิจารณาให้มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือโรงเรียน เข้าไปมีส่วนร่วมในอนุกรรมการ
เพ่ือให้ข้อมูลกับกองทุนฯ การให้ความรู้เรื่องทุนการศึกษากับเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ประเด็นการตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าเป็นนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือไม่ ควรพิจารณาทั้งรายได้
และภาระค่าใช้จ่ายของครอบครัว เพ่ือเปิดโอกาสในการเข้าถึงเงินกองทุนฯ การเปิดโอกาสให้กู้ยืมเงินกองทุน กยศ. 
เพ่ือเรียนหลักสูตรระยะสั้นที่เป็นการฝึกทักษะสูงขึ้น การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนที่จบปริญญาตรี แต่ยังมีวงเงินที่จะ
กู้เพ่ิมได้เพ่ือศึกษาต่อ การให้คณะกรรมการ และส านักงาน กยศ. มีระบบธรรมาภิบาล มีการบริหารจัดการที่ทันสมัย
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และเข้าถึงได้ง่าย โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่  

นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตอบชี้แจงในประเด็นร่างพระราชบัญญัติ 
กองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีเสนอ บางเรื่องกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาได้แก้ไขหรือด าเนินการ
ไปแล้ว เช่น การชะลอการฟ้องการบังคับคดี การลดดอกเบี้ย การลดเบี้ยปรับ การปรับโครงสร้างหนี้ การลดเงิน
ต้นในกรณีท่ีช าระเพ่ือปิดบัญชี บางส่วนอยู่ในร่างพระราชบัญญัตินี้ ๔ หลักการคือ ๑) การก าหนดค านิยามของ
นักเรียน นักศึกษา สถานศึกษา ๒) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
๓) บทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา และ ๔) การช าระคืนเงินกองทุน ซึ่งสมาชิกฯ ได้อภิปราย
ให้ความเห็นที่ตรงกันว่าจะต้องแก้ไขเรื่องหนี้ไม่ให้เป็นภาระและปลดล็อกเรื่องผู้ค้ าประกัน ขอเรียนว่าในส่วน
การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติจะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่จะตั้งขึ้น  
ในส่วนเรื่องการบริหารจัดการที่เป็นข้อเสนอแนะ ตนจะหารือกับคณะกรรมการกองทุนฯ เพ่ือปรับปรุงให้ 
มีประสิทธิภาพดีขึ้น 

ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับพร้อมกันไป  
ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๓๔๗ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และ
มีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๕ คน เพ่ือพิจารณา โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี
เป็นหลักในการพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย 
 ๑. นายสันติ  พร้อมพัฒน์ ๒. นายชัยณรงค์  กัจฉปานันท์ 
 ๓. นางปัทมา  วีระวานิช ๔. นายจุมพล  นิติธรางกูร 
 ๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ศุภเสฏฐ์  คณากูล ๖. นายเมธี  ใจสมุทร 
 ๗. นางสาวผ่องศรี  ธาราภูมิ ๘. นายปรีดา  บุญเพลิง 
 ๙. นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ ๑๐. นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม 
 ๑๑. นางอนุรักษ์  บุญศล ๑๒. นางบุญรื่น  ศรีธเรศ 
 ๑๓. นายทศพร  เสรีรักษ์ ๑๔. นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม 
 ๑๕. นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ ๑๖. นางสาวณหทัย  ทิวไผ่งาม 
 ๑๗. นายจักรพันธ์  พรนิมิตร ๑๘. นางสาวไพลิน  เทียนสุวรรณ 
 ๑๙. นายรณเทพ  อนุวัฒน์ ๒๐. นายต่อศักดิ์  อัศวเหม 
 ๒๑. นางสาวพิมพ์พร  พรพฤฒิพันธุ์ ๒๒. นางสาวกัลยา  รุ่งวิจิตรชัย 
 ๒๓. นายสฤษดิ์  บุตรเนียร ๒๔. นายวิรัช  พันธุมะผล 
 ๒๕. นายพะโยม  ชิณวงศ์ ๒๖. นางสาวสุวรา  แก้วนุ้ย 
 ๒๗. นายมานพ  คีรีภูวดล ๒๘. นายภูเบศวร์  เห็นหลอด 
 ๒๙. นางสาวณธีภัสร์  กุลเศรษฐสิทธิ์ ๓๐. นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ 
 ๓๑. นายประกอบ  รัตนพันธ์ ๓๒. นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ 
 ๓๓. นายเสน่ห์  ขาวโต ๓๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล 
 ๓๕. พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง  

ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
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ต่อมา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน
ในล าดับถัดไป คือ 

๖. ร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ 
ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๖) โดยที่ประชุม
เห็นชอบให้น าร่างพระราชบัญญัติท านองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป คือ รา่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ซึ่ง นางสาวพัชรินทร์  
ซ าศิริพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระท่ี ๕.๓๔) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ พันต ารวจโท พงษ์ธร  
ธัญญสิริ ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม นายชัยวัฒน์  ร่างเล็ก และนางขัตติยา  รัตนดิลก ผู้แทนจาก
ส านักงานกิจการยุติธรรม เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๖ 

เมื่อนายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และผู้เสนอ ได้แถลงหลักการและ
เหตุผล ทีละฉบับ ตามล าดับ 

นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้แถลงหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้
ความรุนแรง 

เหตุผล 
เนื่องจากผู้กระท าความผิดอาญาบางประเภทเกี่ยวข้องกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง เช่น  

การฆาตกรรม การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่
ความตาย การท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัส รวมทั้งการน าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่  
เมื่อได้รับการถูกจ าคุกจนพ้นก าหนดโทษและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจาก
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต ารวจบ้าง แต่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มีประสิทธิผลในการป้องกัน 
การกระท าความผิดซ้ า ผู้กระท าความผิดเหล่านี้ส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดในรูปแบบเดียวกัน
หรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ้ าอีก สมควรมีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดดังกล่าว โดยการก าหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ 
และมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นอีก 
และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องค าสั่งดังกล่าวอย่าง
เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

นางสาวพัชรินทร์  ซ าศิริพงษ์ (พรรคพลังประชารัฐ) ได้แถลงหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ 
ความรุนแรง 
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เหตุผล 
ผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม การข่มขืน

กระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย การท าร้าย
ร่างกายสาหัส เมื่อได้รับโทษจ าคุกจนพ้นโทษแล้ว จะได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ บางรายอาจจะยังไม่มี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้กระท าความผิดเหล่านี้ส่วนหนึ่งยังมีความเสี่ยงที่จะไปกระท าความผิดอุกฉกรรจ์ 
ที่ใช้ความรุนแรงซ้ า ในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกัน แม้จะมีการติดตามจากพนักงานต ารวจหรือ
ฝ่ายปกครองบ้าง แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย และไม่มีประสิทธิผลในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษหรือการคุมขังภายหลังการพ้นโทษ จึงสมควร 
ที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ้นอีก เพ่ือส่งเสริม
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยค านึงถึงเสรีภาพของผู้ต้องค าสั่งดังกล่าว  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

มีสมาชิกฯ อภิปรายในประเด็นสาเหตุของการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ เช่น ขาดความยับยั้ง
ชั่งใจ ปัญหาการเลี้ยงดู ปัญหาครอบครัว สภาพสังคม การดื่มแอลกอฮอล์หรือใช้ยาเสพติด ปัญหาทางจิตเวช 
ฯลฯ ซึ่งปัญหาทางจิตเวชเป็นสาเหตุส าคัญของการกระท าความผิดซ้ าที่ป้องกันได้ยากหากไม่ได้รับการแก้ไข 
ควรมีการบ าบัดรักษาและปรับพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่มีอาการจิตเวชก่อนปล่อยตัวสู่สังคม ข้อเสนอให้เพ่ิม
สัดส่วนผู้ เชี่ยวชาญทางจิตเวชในขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับความเห็นของผู้ เชี่ยวชาญทาง 
จิตเวชศาสตร์ ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า มาตรการเผ้าระวังนักโทษเด็ดขาด
ภายหลังพ้นโทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาด เช่น ให้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูหรือ
เข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก าหนด เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ ศาลอาจคุมขังฉุกเฉิน 
ผู้ถูกเฝ้าระวังได้ไม่เกิน ๗ วัน ควรก าหนดให้ต้องมีค ารับรองจากจิตแพทย์หรือผู้เชียวชาญทางจิตเวชก่อนที่จะ
ปล่อยตัว ประเด็นความเจ็บปวดทุกข์ใจในระยะยาว (PTSD) ของเหยื่อจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ข้อพิจารณาเรื่องบุคคลไม่ควรถูกลงโทษซ้ าในความผิดเดิม ประเด็นการประเมินที่ชัดเจนและจัดท าแผนแก้ไข
ปัญหารายบุคคล การบ าบัดทางจิตวิทยา มาตรการทางการแพทย์ เช่น การใช้ยาปรับฮอร์โมน อาชญากรและปัจจัย 
ที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม ผู้ถูกกระท าหรือเหยื่อ การออกแบบมาตรการป้องกัน (Guardian) เช่น การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ เครื่องมือติดตามตัว กล้องวงจรปิด การเตือนภัยผ่านแอปพลิเคชัน  หลักพฤติกรรมศาสตร์ 
(Behavioral Science) ถิ่นที่อยู่ของอาชญากร แรงจูงใจจากพฤติกรรมและสภาพแวดล้อม การค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของผู้ที่ถูกควบคุมหรือคุมขัง มาตรการคุมขังภายหลังการพ้นโทษซึ่งอาจขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
การให้อ านาจฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการจับผู้ถูกเผ้าระวังอาจขัดต่อกฎหมาย ประเด็นมาตรการสามเหลี่ยม
อาชญากรรม 

ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม ตอบชี้แจงในประเด็นร่างกฎหมายนี้เป็นเรื่องคดีที่ มี 
ความรุนแรง เน้นหลักการส าคัญ ๓ ประการคือ ๑) การป้องกันสังคมจากความผิดดังกล่าว การลดความหวาดกลัว
ภัยอาชญากรของประชาชน การดูแลและค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรม ๒) การส่งเสริมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 



๑๐ 
 

อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ๓) ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประเด็นหลักบุคคลไม่สมควรถูกลงโทษซ้ าใน
การกระท าความผิดเดิม ซึ่งกระบวนการในหมวด ๓ ไม่ได้เป็นการลงโทษซ้ า เรื่องความพร้อมในการดูแล  
ซึ่งมีศูนย์เฉพาะกิจการเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน เรื่องการสร้างสภาพแวดล้อมในการป้องกันสังคม 
เรื่องการคุมขังฉุกเฉิน ต้องเป็นภยันตรายที่ใกล้จะถึง เป็นอันตรายอย่างยิ่งตามมาตรา ๓๗ ซึ่งต้องผ่านพนักงาน
คุมประพฤติ พนักงานอัยการ ไปสู่ศาล และเรื่องยาเสพติด 

นายสมศักดิ์  เทพสทุิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตอบชี้แจงเรื่องการเสนอกฎหมายฉบับนี้
เป็นการคิดนอกกรอบ มีแรงบันดาลใจจากนักโทษฆ่าข่มขืนและประชาชนวิพากษ์วิจารณ์  กระทรวงฯ จึงตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือศึกษาว่าจะกักกันผู้ที่ท าความผิดและเคยท าความผิดไม่ให้ออกมากระท าความผิดซ้ าได้อย่างไร 
ซึ่งหากไม่มีค าสั่งศาลก็จะด าเนินการไม่ได้ มีการจัดกลุ่มผู้ที่เคยกระท าความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงและเพศ 
ทีอ่อกจากเรือนจ าไปแล้วภายใน ๓ ปี ประมาณ ๑๐๐ กว่าคน เรียกว่า Watchlist 1 ซึ่งกระทรวงฯ ต้องการจะ
ควบคุมบุคคลกลุ่มนี้เพ่ือให้สังคมปลอดภัย Watchlist 2 คือ กลุ่มท่ีก าลังจะออกจากเรือนจ า และ Watchlist 3 
คือ บุคคลที่ก าลังจะถูกจ าคุก กระทรวงฯ จะใช้สิ่งที่มีอยู่และประหยัดงบประมาณ เช่น การติดก าไร EM  
การพักโทษ การให้อาสาสมัครคุมประพฤติหรืออาสาสมัครหน่วยงานอ่ืน ๆ ช่วยดูแล 

จากนั้นรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งเลื่อนการลงมติ ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๙.๐๗ นาฬิกา 
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กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


