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สารบัญ เล่มที่ ๓ 
 

   หน้า 
  มาตรา ๑๐๗ ๑๑๓ 
  ผู้อภิปราย  
  - พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ๑๑๓ 
  - นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน ๑๑๔ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๑๔ 
  ผู้อภิปราย  
  - นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน ๑๑๕ 
 ผลการลงมติ ๑๑๕ 
  มาตรา ๑๐๘ ๑๑๖ 
  ผู้อภิปราย  
  - พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ๑๑๖ 
  - นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน ๑๑๗ 
  - นายนริศ ข านุรักษ์ ๑๑๗ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๑๗ 
  ผู้อภิปราย  
  - นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน ๑๑๘ 
 ผลการลงมติ ๑๑๘ 
  มาตรา ๑๐๙ ๑๑๙  
  ผู้อภิปราย  
  - พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ๑๑๙ ๑๒๐ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๒๑ 
 ผลการลงมติ ๑๒๒ 
  มาตรา ๑๑๐  ๑๒๓ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๒๓ 
 ผลการลงมติ ๑๒๔ 

 



๒ 
 

   หน้า 
  มาตรา ๑๑๓ ๑๒๕ 
  ผู้อภิปราย  
  - พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ ๑๒๗ 
  - พันต ารวจเอก บรรจง วิสาสะ ๑๒๘ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๒๘ 
 ผลการลงมติ ๑๒๙ 
  ผู้อภิปราย  
  - นายเฉลา พวงมาลัย ๑๓๐ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๓๐ 
 ผลการลงมติ ๑๓๑ 
  มาตรา ๑๑๔ ๑๓๒ 
  ผู้อภิปราย  
  - นายณัฐวุฒิ บัวประทุม ๑๓๓ 
  - พลต ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ ๑๓๔ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๓๕ 
 ผลการลงมติ ๑๓๖ 
  มาตรา ๑๑๗ ๑๑๗ 
  ผู้อภิปราย  
  - พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ๑๓๗ 
 ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ๑๔๐ 
 ผลการลงมติ ๑๔๑ 
  ผู้อภิปราย  
  - นายวีระกร ค าประกอบ ๑๔๒ 

 
______________________________ 



๑๑๓ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ธัญรดา ๖๐/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เชิญต่อครับ 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๐๗ ไม่มีการแก้ไข 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๐๗ ไม่มีการแก้ ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น กรรมาธิการมีความประสงค์จะอภิปรายไหมครับ เชิญครับ 
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  เรียนท่านประธานสภา
ท่ีเคารพครับ กระผม พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคก้าวไกล ในฐานะสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการเสียงส่วนน้อยท่ีขอสงวนความเห็น 
ในมาตรา ๑๐๗ นี้ มาตรานี้เป็นมาตราท่ีก าหนดโทษวินัยว่ามีอะไรบ้าง ขอสไลด์ (Slide) ครับ 
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดพรีเซนเทชัน) 
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  อย่างท่ีผมอภิปรายไปแล้ว
ว่าโทษทางวินัยกับโทษทางอาญาเป็นคนละเรื่องกันครับ โทษทางอาญาก็คือรัฐลงโทษบุคคล 
ส่วนโทษทางวินัยก็คือองค์กรลงโทษบุคลากรในองค์กรนั้น ๆ องค์กรจะลงโทษคนในองค์กร
อย่างมากท่ีสุดก็คือไล่ออกแค่นั้นครับ แต่ของข้าราชการมีเรื่องบ าเหน็จบ านาญก็เลยแบ่งออก 
เป็นโทษไล่ออกกับปลดออก ไล่ออกก็คือออกแล้วไม่ได้บ าเหน็จบ านาญ ปลดออกก็คือออก
แล้วยังได้บ าเหน็จบ านาญอยู่ ถ้ามันจะเบากว่านั้นลงมาก็คืออะไรท่ีองค์กรท ากับบุคลากร 
ได้บ้างก็ต้องท าได้แค่ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน หรือเบาสุดก็คือแค่ตักเตือนเท่านั้ นครับ 
โทษประเภทท่ีองค์กรสามารถจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคลากรได้ อันนี้มันต้องไม่มีนะครับ  
มันผิดหลักการ อย่างเช่น โทษทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ใน (๒) (๓) (๔) ในมาตรานี้ต้อง 
ตัดออกไป มันก็เก่าจริง แต่มันคือความล้าหลัง ป่าเถื่อน การไปจ ากัดสิทธิทางร่างกายควรจะ
เป็นโทษทางอาญาเท่านั้นไม่ใช่โทษทางวินัย อันนี้คือหลักการสากลท่ัวไป หลายท่านอาจจะ
นึกถึงความผิดท่ีมันร้ายแรง อย่างเช่น ต ารวจเป็นโจรเสียเอง หรือว่าต ารวจเอาถุงด าคลุมหัว
ผู้ต้องหา หรือว่าต ารวจไปรีดไถประชาชน นึกถึงความผิดอะไรท่ีมันร้ายแรงท่ีมันควรจะได้รับ
โทษหนัก ๆ แต่ท่านก็ต้องอย่าลืมว่ามันยังมีโทษทางอาญาอยู่นะครับ ซึ่งมีมาตราท่ีหากว่า
ข้าราชการท่ีท าผิดเขาก็ได้รับโทษสูงกว่าประชาชนท่ัวไปอยู่แล้ว มีอยู่แล้วในกฎหมายอาญา 
รัฐก็ต้องลงโทษทางอาญาให้หนักกับคนประเภทนี้ ส่วนโทษทางวินัยเราก็ต้องยึดหลักการนี้ไว้
ว่าโทษท่ีองค์กรสามารถท าได้โดยท่ีก็ต้องไม่ละเมิดสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของเขานะครับ  
 



๑๑๔ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ธัญรดา ๖๐/๒ 
 
มากท่ีสุดก็ไล่ออก หรือหลายคนอาจจะคิดว่าถ้าเกิดต ารวจมีความผิดรุนแรงกลัวว่าจะไป 
ยุ่งกับพยานหลักฐาน ดังนั้นต้องมีโทษขังด้วยในความผิดวินัย ผมคิดว่าการขอศาลฝากขัง 
ตามกฎหมายอาญามันไม่มีหรอก มันก็ใช้ได้ถูกไหมครับ ก็คือเราไม่จ าเป็นต้องมีโทษวินัย 
ท่ีต้องเอาบุคลากรเอาต ารวจไปขัง โทษท่ีเป็นทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ใน (๒) (๓) (๔)  
ในมาตรา ๑๐๗ นี้ผมถือว่าล้าหลัง ป่าเถื่อน ไม่ควรจะมีอยู่มาถึงใน พ.ศ. นี้ ต้องตัดออกครับ 
ขอบคุณครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ท่านกรรมาธิการไม่ชี้แจงนะครับ  
ขอมติท่ีประชุมครับ ขอเพื่อนสมาชิกกรุณาเข้ามาแสดงตนนะครับ 
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอเชิญท่านสมาชิกแสดงตนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (กาญจนบุรี)  :  ๒๙๑ 
แสดงตนครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการแสดงตนครับ จ านวนผู้เข้าประชุม
ท่ีแสดงตนขณะนี้ ๓๖๕ ท่าน บวก ๑ ท่าน เป็น ๓๖๖ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๑๕ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            สวรรยา ๖๑/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอถามมติท่ีประชุมว่าเห็นด้วยกับ 
ท่ีกรรมาธิการเสียงข้างมากไม่แก้ไขกดปุ่ม เห็นด้วย ผู้ใดเห็นด้วยกับกรรมาธิการท่ีสงวนความเห็น
กดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควรงดออกเสียงกดปุ่ม งดออกเสียง เชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (กาญจนบุรี)  :  ๒๙๑ 
เห็นด้วยครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ 
๓๗๕ ท่าน เห็นด้วย ๓๔๓ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๒๔ ท่าน งดออกเสียง ๓ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง 
๕ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมากที่ไม่แก้ไขครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๑๖ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            สวรรยา ๖๑/๒ 
 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๐๘ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๐๘ กรรมาธิการสงวนความเห็น 
พันต ารวจตรี ชวลิต เชิญครับ 
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  เรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ กระผม พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคก้าวไกล ในฐานะสมาชิกรัฐสภา และกรรมาธิการเสียงส่วนน้อยท่ีขอสงวนความเห็น 
ในมาตรา ๑๐๘ ก็จะขอใช้เวลาไม่มากครับ ๓ นาที ก็จะมีโหวตอีกทีนะครับ ขอสไลด์ (Slide) 
ด้วยครับ 
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดพรีเซนเทชัน) 
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  มาตรา ๑๐๘ การลงโทษ
ข้าราชการต ารวจให้ท าเป็นค าส่ังโดยระบุในค าส่ังด้วยว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด
และมาตราใด ถ้าหลายท่านพออ่านมาตรานี้แล้วก็อาจจะไม่เห็นถึงความผิดปกติใช่ไหมครับ 
แต่ผมเห็นจากเมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน มาตรา ๘๙ ท่ีร่าง พ.ร.บ. 
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๘ นี้คัดลอกมา แต่คัดลอกมาไม่หมด หายไปประโยคหนึ่ง
เป็นประโยคท่ีส าคัญมาก ผมก็จะขออ่านประโยคนั้นให้ฟังครับ ก็คือประโยคที่ว่า ผู้สั่งลงโทษ
ต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจาก
อ ค ติ  ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๖๒/๑ 
 

 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)     วาสนา ๖๒/๑ 
 
อันนี้ชัดเจนเลยว่าคนท า พ.ร.บ. ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... จงใจไม่น าข้อความจากมาตรานี้
ของกฎหมายข้าราชการพลเรือนมาให้ครบ จงใจตัดประโยคท่ีส าคัญนี้ออกไป เหมือนจะ
ส่งเสริมให้ผู้สั่งลงโทษของต ารวจจะสั่งลงโทษให้ไม่เหมาะสมกับความผิดก็ได้หรือครับ หรือว่า 
ไม่เป็นไปด้วยความยุติธรรมก็ได้หรืออย่างไร หรือว่าสั่งลงโทษด้วยอคติก็ได้หรืออย่างไร  
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรต ารวจท่ีหัวหน้ากดขี่ลูกน้องก็เกิดจากการท ากฎหมายแบบนี้
อย่างไรครับ อันนี้คือตัวท่ีบ่งชี้ได้อย่างชัดเจนมากเลย ผมก็จึงขอสงวนความเห็นในมาตรานี้ไว้ 
โดยเพิ่มข้อความเข้าไปเป็น ขอสไลด์ (Slide) หน้าถัดไปด้วยครับ มาตรา ๑๐๘ การลงโทษ
ข้าราชการต ารวจให้ท าเป็นค าสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและ  
ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยระบุในค าสั่งด้วยว่าผู้ถูกลงโทษ
กระท าผิดวินัยในกรณีใดและมาตราใด ก็ขออภิปรายเท่านี้ครับ ขอบคุณครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอบคุณครับ เนื่องจากมาตรานี้ 
ไม่มีการแก้ไขแต่มีผู้สงวนความเห็นนะครับ จึงขอมติท่ีประชุม  
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  สมาชิกกรุณาแสดงตนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (กาญจนบุรี)  :  ๒๙๑ 
แสดงตนครับ 
  นายนริศ ข านุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (พัทลุง)  :  ท่านประธานครับ 
๑๗๓ แสดงตนครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการแสดงตนครับ จ านวนผู้เข้าประชุม 
ท่ีแสดงตน ๓๖๖ ท่าน บวก ๒ ท่าน เป็น ๓๖๘ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ 
 
 
 
 

















































๑๑๘ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)     วาสนา ๖๒/๒ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอถามมติท่ีประชุมว่าผู้ใดเห็นด้วย
กับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากท่ีไม่แก้ไขกดปุ่ม เห็นด้วย ผู้ใดเห็นด้วยกับกรรมาธิการ 
ท่ีสงวนความเห็นกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควรงดออกเสียงกดปุ่ม งดออกเสียง กรุณาลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายยศวัฒน์ มาไพศาลสิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (กาญจนบุรี)  :  ๒๙๑ 
เห็นด้วยครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  สมาชิกแปลกใจอยู่ ๒๙๑ ลืมบัตรไว้
สอบถามให้แล้ว เรียนให้ทราบเดี๋ยวจะแปลกใจว่าท าไมออกเสียงทางนี้เพราะลืมบัตรไว้ครับ 
ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ ๓๗๔ ท่าน บวก ๑ ท่าน เป็น ๓๗๕ ท่าน เห็นด้วย ๓๔๖ ท่าน 
บวก ๑ ท่าน เป็น ๓๔๗ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๒๒ ท่าน งดออกเสียง ๒ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง 
๔ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกับกรรมาธิการท่ีไม่แก้ไขครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๑๙ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)     วาสนา ๖๒/๓ 
 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  หมวด ๗ การด าเนินการทางวินัย 
ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๑๐๙ ไม่มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  กรรมาธิการติดใจไหมครับ  
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  ติดใจครับท่านประธาน  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เชิญครับ  
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน
รัฐสภาท่ีเคารพครับ กระผม พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ในฐานะสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการเสียงส่วนน้อยครับ 
ท่ีขอสงวนความเห็นในมาตรา ๑๐๙ เรื่องการด าเนินคดีวินัย ซึ่งจะมีมาตราท่ีต่อเนื่องกับเรื่องนี้
อีก ๑๐ มาตรา ถ้ามาตรา ๑๐๙ ท่ีผมขอสงวนความเห็นอันนี้ ท่ีได้น าเสนอโหวตไม่ผ่าน 
มาตราต่อ ๆ ไปผมก็คงไม่ได้อภิปรายนะครับ ผมอภิปรายต่อเนื่องมาหลายมาตราก็อาจจะมี 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เชิญเลยครับ  

 
- ๖๓/๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)       ดรุณี ๖๓/๑ 
 
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  การอภิปรายในมาตรานี้
ของผมก็อาจจะโยงไปถึงมาตราอื่นหลังจากนี้ที่เป็นเรื่องด าเนินคดีวินัยเหมือนกันด้วยนะครับ  
การท างานตรงนี้ของผมในการพิจารณากฎหมายเรื่องการด าเนินคดีวินัย ผมก็จะไปดูราก
ท่ีมาของมันจาก พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนเมื่อเทียบข้อความกันแล้วก็จะมีข้อความ 
ส่วนใหญ่ท่ีเหมือนกัน คดีวินัยของต ารวจกับของข้าราชการพลเรือนมันก็มีกระบวนการ 
ท่ีคล้ายกัน แต่ท่ีไม่เหมือนกันแล้วก็เป็นประเด็นปัญหาส าคัญเลยก็คือจุดเริ่มต้นของคดีนี้ 
ท่ีไม่เหมือนกันแล้วก็เป็นปัญหา ส่วนท่ีเหมือนกันท่ีเป็นหลักท่ัวไปเลยก็คือคนท่ีมีอ านาจ
ด าเนินคดีวินัยแบ่งเป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ ก็คือคนท่ีมีอ านาจชี้มูลความผิดกับคนท่ีมีอ านาจ
ตัดสินลงโทษ คนท่ีมีอ านาจชี้มูลความผิดก็คือคนท่ีสงสัยหรือว่ารับทราบการกล่าวหาว่า 
มีคนกระท าความผิดเขาก็ท าการรวบรวมสืบหาข้อเท็จจริงจนชี้มูลความผิดหรือเห็นไม่มีมูล  
ก็ยุติคดีนี้ ส่วนคนท่ีมีอ านาจตัดสินลงโทษก็คือคนท่ีรับเร่ืองมาจากคนท่ีมีอ านาจชี้มูลความผิด
แล้วก็พิจารณาลงโทษหรือยุติเมื่อพิจารณาว่าไม่ผิด ความต่างของกระบวนการด าเนินคดีวินัย
ในกฎหมายต ารวจกับกฎหมายของข้าราชการพลเรือนท่ัวไปก็คือความคิดที่ว่าต ารวจทุกคน 
มีความสามารถสืบสวนสอบสวนและชี้มูลความผิดได้ ความคิดตรงนี้ท่ีเป็นจุดต่างแล้วก็น ามาสู่
ความแตกต่างตรงนี้ซึ่งผมคิดว่าเป็นปัญหา กฎหมายต ารวจปัจจุบันก าหนดให้ต ารวจทุกคน 
ท่ีมีลูกน้องผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อลูกน้องถูกกล่าวหาหรือสงสัยว่าลูกน้องกระท าความผิดวินัย 
ก็ต้องด าเนินคดีเองจนชี้มูลความผิด แต่ถ้าหากเป็นวินัยไม่ร้ายแรงซึ่งเป็นผู้ชี้มูลความผิดก็จะ 
มีอ านาจตัดสินลงโทษได้เองเลย แต่ว่าถ้าเกิดเป็นคดีวินัยร้ายแรงก็ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงท่ีมีอ านาจตัดสินลงโทษก็ตั้งกรรมการแล้วก็พิจารณาตัดสินลงโทษอีกทีหนึ่ง แต่ว่า
กฎหมายของข้าราชการพลเรือนท่ัวไปต่างกันก็คือถ้าเกิดว่าลูกน้องถูกกล่าวหาหรือสงสัยว่า
เขากระท าผิดวินัยแล้วก็ไม่ต้องด าเนินคดีเอง แต่ว่ามีหน้าท่ีแค่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงขึ้นไปท่ีถูกก าหนดมาแล้วครับว่าให้มีอ านาจชี้มูลความผิดอีกทีหนึ่งถึงค่อยด าเนินคดี
จนชี้มูลความผิด แล้วถ้าหากเป็นคดีวินัยไม่ร้ายแรงคนท่ีชี้มูลความผิดก็จะมีอ านาจตัดสิน
ลงโทษได้เองในคนคนเดียวกันหรือถ้าเป็นคดีวินัยร้ายแรงคนท่ีชี้มูลความผิดก็ส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงท่ีมีอ านาจตัดสินลงโทษก็ตั้งกรรมการแล้วก็พิจารณาตัดสินลงโทษ 
อีกทีหนึ่ง ความจริงต ารวจก็ไม่ได้เช่ียวชาญในการสืบสวนรวบรวมข้อมูลชี้มูลความผิดได้ทุกคน  
 



๑๒๑ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)       ดรุณี ๖๓/๒ 
 
คือต ารวจมีหลากหลายหน้างานแตกต่างกันไปถูกไหมครับ ถึงแม้อาจจะมีคนท่ีเคยเรียน
เกี่ยวกับงานสอบสวนมา แต่ถ้าเกิดไม่ใช่งานท่ีเขาท าประจ าก็จะไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับ 
คนท่ีก าหนดหน้าท่ีมาแล้วว่าให้ต าแหน่งนี้เขาท าคดีวินัยเป็นประจ าไปเลย การก าหนดไปเลยว่า
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงคนไหนท่ีจะมีอ านาจชี้มูลความผิดคนไหนเป็นเจ้าภาพหลัก ซึ่งมีทีม 
ท่ีเชี่ยวชาญท่ีท าคดีวินัยอยู่จะท าให้กระบวนการมีประสิทธิภาพมากกว่าให้ความเป็นธรรมกับ 
ท้ังผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้มากกว่า อันนี้คือแบบของข้าราชการพลเรือนซึ่งดีกว่า ส่วนของต ารวจ 
ต ารวจทุกคนท่ีมีลูกน้องเมื่อเห็นลูกน้องท าความผิดก็ควรท่ีจะมีหน้าท่ี ท่ีจะรายงานให้คน 
ท่ีมีอ านาจชี้มูลความผิดก็เพียงพอ ไม่ต้องด าเนินการเพื่อชี้มูลความผิดเอง อันนี้คือท่ีควรจะเป็น 
เราไม่จ าเป็นต้องให้ต ารวจทุกคนมีอ านาจลงโทษลูกน้องก็ได้ ผมคิดว่าไม่จ าเป็นเลยนะครับ 
แต่เราจ าเป็นต้องให้ต ารวจทุกคนมีแรงจูงใจท่ีจะรายงานการกระท าผิดของลูกน้องหรือว่า
เพ่ือนร่วมงาน หรือว่าหัวหน้าได้ง่าย อันนี้คือแนวทางการปฏิรูปท่ีถูกต้องนะครับตามท่ีผมจะ
สงวนความเห็นเพิ่มอีกมาตราขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๑๑๗/๑ และคนท่ีมีอ านาจชี้มูลความผิด 
ท่ีรับเร่ืองมาด าเนินคดีวินัยก็ต้องจ าเป็นท่ีต้องมีความเชี่ยวชาญ ถูกตรวจสอบได้ง่าย ติดตาม
ความคืบหน้าได้ง่ายโดยประชาชน ตามโครงสร้างแบบกระจายอ านาจท่ีผมได้เคยเสนอไป  
จึงจะมีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้าแล้วก็ไม่เป็นปัญหาแบบทุกวันนี้ ก็ขออภิปรายแค่นี้ครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอมติท่ีประชุมนะครับ แม้จะไม่แก้ไข 
แต่ว่ากรรมาธิการสงวนความเห็นและติดใจครับ ขอตรวจสอบองค์ประชุมครับ  
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอเชิญสมาชิกแสดงตนเพื่อตรวจสอบ 
องค์ประชุมครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  พร้อมแล้วปิดการแสดงตนนะครับ 
จ านวนผู้เข้าประชุมท่ีแสดงตน ๓๖๕ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ 
 

















































๑๒๒ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)       เสาวลักษณ์ ๖๔/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอถามมติท่ีประชุมว่าเห็นด้วยกับ
กรรมาธิการเสียงข้างมากท่ีไม่แก้ไขกดปุ่ม เห็นด้วย ผู้ใดเห็นด้วยกับกรรมาธิการท่ีสงวนความเห็น
กดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควรงดออกเสียงกดปุ่ม งดออกเสียง ขอเชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ 
๓๖๖ ท่าน เห็นด้วย ๓๔๑ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑๘ ท่าน งดออกเสียง ๒ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง 
๕ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกรรมาธิการเสียงข้างมาก ไม่แก้ไขครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๒๓ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครัง้ท่ีหนึ่ง)       เสาวลักษณ์ ๖๔/๒ 
 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๐ มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๐ มีการแก้ไขนะครับ 
มีกรรมาธิการติดใจไหมครับ ไม่มีนะครับ แต่เนื่องจากมีการแก้ไข จึงต้องขอมติท่ีประชุมว่า
จะเห็นด้วยท่ีกรรมาธิการแก้ไขในมาตรานี้หรือไม่ ขอตรวจสอบองค์ประชุมครับ 
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอเชิญสมาชิกแสดงตนครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการแสดงตนครับ จ านวนผู้เข้าประชุม
แสดงตน ๓๖๕ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๒๔ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ศันสนีย์ ๖๕/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอถามมติท่ีประชุมว่าผู้ใดเห็นด้วย 
ให้มีการแก้ไขกดปุ่ม เห็นด้วย ผู้ใดไม่เห็นด้วยให้มีการแก้ไขให้กดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควร 
งดออกเสียงกดปุ่ม งดออกเสียงครับ เชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ 
๓๖๔ ท่าน เห็นด้วย ๓๕๘ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑ ท่าน งดออกเสียง ๒ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง 
๓ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกรรมาธิการแก้ไขครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๒๕ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ศันสนีย์ ๖๕/๒ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เชิญต่อครับ 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๑ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๑ ไม่มีการแก้ ไข 
กรรมาธิการสงวนความเห็นไม่ติดใจนะครับ ผ่านได้ครับ  
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๒ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๒ ไม่มีการแก้ ไข 
กรรมาธิการผู้สงวนความเห็นไม่ติดใจครับ  
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๓ มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๓ มีกรรมาธิการสงวน
ความเห็น ๑ ท่าน ขออภิปราย พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ เชิญครับ 
  พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน
ท่ีเคารพ ผม พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการเสียงส่วนน้อย มาตรานี้เป็นมาตราท่ีส าคัญยิ่งโดยเฉพาะ
ข้าราชการท่ีมีความบริสุทธิ์ ท่านประธานครับผมกล่าวอย่างนี้ ในร่างท่ี กมธ. เสียงส่วนใหญ่
แก้นั้นคือแก้นิดหน่อยครับ คือแก้วรรคสุดท้ายตัดค าว่า สมควรความเป็นธรรมแต่ละกรณี  
เป็นเรื่องเยียวยาครับ มาตรานี้เป็นเร่ืองเยียวยาหลังจากท่ีถูกสอบสวนแล้วครับ พูดง่าย ๆ ว่า
เมื่อถูกสอบสวนกรณีท่ีถูกสอบสวนแล้วเสร็จสิ้นการสอบสวน ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีถูกสอบสวน
มีผ่านคณะกรรมการหลายขั้นตอน 
  

- ๖๖/๑ 
 

 
 
 



๑๒๖ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)         รัศมี ๖๖/๑ 
 
แต่ทีนี้พอถูกสอบสวนแล้วไม่ผิด พูดง่าย ๆ ผมอธิบายแค่นั้นว่าเขาไม่ผิด ผมก็เลยต้องเติมค านี้
ท่านประธานครับ หากผลการพิจารณาสอดคล้องกับผลค าพิพากษาก็ให้แก้ไขค าสั่งให้ถูกต้อง
และมีค าสั่งให้รับข้าราชการนั้นกลับรับราชการ ให้ ผมเติมครับ เติมลงไปเลยครับ เพราะนี่คือ
เรื่องส าคัญ ให้จ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งคืนร้อยละ ๕๐ ตามระยะเวลาท่ีมิได้
ปฏิบัติราชการ และนับเวลาราชการเช่นกัน ส่วนเงินบ าเหน็จบ านาญสามารถได้รับตามสิทธิ
ตามเวลาท่ีค านวณได้ตามสิทธิ แล้วก็ บลา บลา บลา (Blah Blah Blah) ไปถึง ก็ให้เยียวยา
ชดเชยเช่นเดียวกัน พูดง่าย ๆ ผมแก้ดีกว่าของกรรมาธิการแน่นอน กรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่
นี่แค่ให้เหมาะสม ผมให้เหตุผลอย่างนี้ท่านประธานจะบอกให้แค่เหมาะสมความเป็นธรรม 
แต่ละกรณีนั้นมันบางมากครับ เมื่อเขาถูกสอบสวนครับท่านประธานแล้วบริสุทธิ์นะครับ  
คนบริสุทธิ์ ๑๐ ปีถูกร้องเรียนและถูกสอบสวนไปอุทธรณ์จนถึงค าพิพากษาแล้วเป็นผู้บริสุทธิ์ 
เป็นผู้บริสุทธิ์ครับ คิดง่าย ๆ เงินเดือนเอาค านวณฐานสู้กัน ๕ ปี เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง
เอาแค่ผู้ก ากับก็ได้ครับ ผู้ก ากับเงินเดือน ๔๐,๐๐๐ กว่าบาทถึง ๖๐,๐๐๐ บาท เงินประจ า
ต าแหน่งประมาณ ๒๐,๐๐๐ กว่าบาท ถ้าถูกสอบสวน ๕ ปีแล้วไม่ผิดนะครับท่านประธาน 
โอเค (OK) เขาไม่ได้ท างาน เพราะเราไปสั่งให้เขาไม่ท างานครับท่านประธาน เราไปหยุดเขา
ไม่ให้ท างานให้เขาอยู่เฉย ๆ ผมว่าการเยียวยากับผู้ท่ีเป็นผู้บริสุทธิ์ช่วงระยะเวลาท่ีเขาต้อง
ต่อสู้กับทางคดีเขาก็ต้องเสียเงินเสียทอง จ้างทนายฝ่ายปกครอง ปรึกษาผู้รู้เพ่ือต่อสู้ในทางคดี 
ถ้าเป็นทางปกครองต้องไปฟ้องศาลปกครองด้วยตนเองเสียค่าทนายความอีกเพื่อให้คดีมันสุด 
สุดทางก็คือให้บริสุทธิ์พ้นผิดแต่รัฐไม่เยียวยา แต่นี่แก้ไปนิดเดียวครับว่าเป็นธรรมนะครับ  
แก้ไปนิดเดียวครับ ผมยังบอกเลยว่าของผมนี่น่าจะท าให้ผู้ท่ีรับได้รับการเยียวยาอย่างน้อย
ครึ่งหนึ่งครับ ถามหลักการเอามาจากไหน มีหลายแห่งครับท่ีใช้หลักการแบบนี้ว่าเขาไม่ผิด
เขาต้องจ่ายครึ่ง เอกชนก็ท าอย่างนี้ครับ แล้วท าไมหลวงต้องตั้งอย่างนี้ รัฐบาลเองก็ต้องตั้ง
งบประมาณ เวลาตั้งกรรมการผู้กระท าผิดและให้เขาหยุดเงินเดือนชดเงินเดือนเข้าไปสิครับ 
จริงอยู่ไม่ได้ท างาน จริงครับ แต่ต้องท าการต่อสู้คดี เสียเงินเสียทองและเงินท่ีเสียไปนั้น 
๑๐๐,๐๐๐  ๒๐๐,๐๐๐ บาทท่ีสู้คดี ก็ใช้เงินเดือนเดิมท่ีเก็บมาสูญหายแล้วถ้ายิ่งไม่ให้ 
นับเวลาราชการเขาค านวณบ าเหน็จบ านาญด้วยยิ่งไปกันใหญ่ อันนี้คือเพนพอยต์ (Pain Point) 
แล้วก็มีไม่มากด้วย ผมกราบเรียนคนท่ีจะชนะคดีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้นี่ถือว่ามีน้อย 
ถ้าไม่มอบสิ่งท่ีเขาสามารถได้รับคืนเช่นนี้ด้วยการชดเชยหลังจากที่พ้นราชการไปก่อนแล้วนั้น 



๑๒๗ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)         รัศมี ๖๖/๒ 
 
มันเห็นแก่ตัวขององค์กรมากเกินไปครับ ท าร้ายเขาโดยการตั้งกรรมการอาจจะเกิดจากการ
กลั่นแกล้งก็ได้ อาจจะเกิดร้องเรียนท่ีผิดพลาด อาจจะเกิดความไม่เป็นธรรม ความอยุติธรรม
ก็ได้จนสามารถหาหลักฐานต่อสู้คดีได้ ประเด็นอย่างนี้อยากให้ทางส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ช่วยตอบด้วยครับว่าท่ีท่านแก้กับผมแก้ไขอันไหนมันจะดีกัน ท่านณัฐวุฒิท่านก็ก าชับผมบอก
ว่าคณะกรรมาธิการช่วยตอบหน่อยไหมครับจะได้บันทึกไว้ว่าท่านได้ให้เขาแค่นี้เองครับ ขอบคุณ
ท่านประธานครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เนื่องจากมาตรานี้มีการแก้ไขนะครับ
และมีกรรมาธิการสงวนความเห็นด้วย เพราะฉะนั้นต้องรบกวนพวกเราถาม ๒ ครั้งนะครับ 
ขอเชิญสมาชิกเข้ามาแล้วก็แสดงตนเพ่ือตรวจสอบองค์ประชุมครับ 
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอรบกวนเพื่อน ๆ สมาชิกอีกระยะหนึ่ง 
แล้วก็ท่านตกลงจะให้ปิดประชุมตอนไหนก็ยินดีปฏิบัติตามท่ีท่านตกลงกันครับ  
  พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานครับ 
นิดเดียวครับ ผม พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ ผมว่าท่านกรรมาธิการข้างบนอาจจะ
อยากตอบครับ ระหว่างท่ีรอบรรดาเพื่อนสมาชิกครับ 
 

- ๖๗/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ศิริรัตน์ ๖๗/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ได้ครับ กรรมาธิการจะตอบยินดีครับ
เชิญนะครับ 
  พันต ารวจเอก บรรจง วิสาสะ (รองผู้บังคับการกองมาตรฐานวินัย)  :   
กราบเรียนท่านประธานรัฐสภาท่ีเคารพ ผม พันต ารวจเอก บรรจง วิสาสะ รองผู้บังคับการ 
กองมาตรฐานวินัย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ขออนุญาตชี้แจงในประเด็น 
ท่ีมีการสอบถามนะครับ คือประเด็นท่ีขอให้เพิ่มเติมให้จ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง  
แล้วก็การนับเวลาราชการหรือว่าบ าเหน็จบ านาญนั้น ในส่วนนี้เป็นเรื่องท่ีมีกฎหมายเฉพาะ
แต่ละเรื่องบัญญัติไว้ต่างหากชัดเจนอยู่แล้วนะครับ แล้วในทางปฏิบัติ ท่ีผ่านมาส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติก็ได้คืนให้ความเป็นธรรมกับข้าราชการต ารวจท่ีพ้นผิดแล้วกลับเข้ารับราชการ
หรือกรณีเกษียณแล้วไม่สามารถกลับรับราชการได้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติก็จะเยียวยา 
ให้ตามสิทธิท่ีพึงมีพึงได้ตามกฎหมายตามความเป็นธรรมแก่กรณีทุกราย ขออนุญาตเรียน 
เพ่ือทราบครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอบคุณครับ สมาชิกกรุณากดบัตร
แสดงตนนะครับ ๒๙๑ หายไปไหนแล้วครับ ก็เห็นใจครับวันศุกร์ ผมก็เคยเรียนหลายครั้งแล้ว
วันศุกร์ผมก็เห็นใจพวกเราท่ีเดินทาง แต่ว่าโดยท่ีอย่าให้ต ารวจเขาหาว่าเราถ่วง เพราะได้ยิน
เสียงมาเห็นบอกว่าเป็นห่วงอยากให้กฎหมายเป็นประโยชน์ แต่เห็นเหมือนกับไปถ่วงเวลาเขา 
ผมบอกท่ีจริงมันก็เป็นสิทธิของกรรมาธิการแล้วก็ ส.ส. ท่ีเขาจะวิจารณ์ได้ แต่อย่างไรก็ตาม
ประเด็นใดท่ีผ่านไปได้โดยไม่เสียเวลามากเราก็พยายามให้ออกไปได้เพื่อประโยชน์ของประชาชน
โดยท่ีสุดก็คือประชาชนนั่นเองครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการแสดงตนครับ ผู้แสดงตน 
เข้าประชุมขณะนี้ ๓๖๕ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ 
 
 
 
 

















































๑๒๙ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ศิริรัตน์ ๖๗/๒ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ต้องขอตั้ง ๒ ค าถามครับ ประเด็นแรก
เนื่องจากมีการแก้ไขมาตรา ๑๑๓ เห็นด้วยในการแก้ไขหรือไม่ ถ้าเห็นด้วยโปรดกดปุ่ม  
เห็นด้วย ผู้ใดไม่เห็นด้วยในการแก้ไขกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควรงดออกเสียงกดปุ่ม  
งดออกเสียง เชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  รอสักนิดเถอะครับ คนท่ียังไม่ลงมติ
กรุณาลงมติครับ ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ ๓๖๔ ท่าน เห็นด้วย ๓๖๒ ท่าน ไม่เห็นด้วย 
ไม่มี งดออกเสียง ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยให้แก้ไขนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๓๐ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)      ภาวดี ๖๘/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เนื่องจากผู้สงวนความเห็นติดใจ  
ก็เลยต้องขอมติท่ี ๒ ว่าจะเห็นด้วยแก้ไขตามท่ีกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไขหรือเห็นด้วย
ตามท่ีมีผู้สงวนความเห็นนะครับ ขอเชิญตรวจสอบองค์ประชุมอีกครั้งครับ 
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  สมาชิกกรุณากดบัตรแสดงตนครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายเฉลา พวงมาลัย สมาชิกวุฒิสภา (กลุ่มการศึกษาและการสาธารณสุข)  :
ท่านประธานครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ครับผม  
  นายเฉลา พวงมาลัย สมาชิกวุฒิสภา (กลุ่มการศึกษาและการสาธารณสุข)  : 
เลขที่ ๐๓๑ ครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  แสดงตนนะครับ ปิดการแสดงตนครับ 
จ านวนผู้เข้าประชุม ๓๖๔ ท่านท่ีแสดงตนนะครับ ครบองค์ประชุมครับ 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๓๑ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)           ศิริวรรณ ๖๙/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอถามมติท่ีประชุมว่าจะเห็นด้วยกับ
กรรมาธิการเสียงข้างมากท่ีแก้ไขหรือจะเห็นด้วยกับกรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นนะครับ 
ผู้ใดเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมากกดปุ่ม เห็นด้วย ผู้ใดเห็นด้วยกับผู้สงวนความเห็น
กดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควรงดออกเสียงกดปุ่ม งดออกเสียงครับ ขอเชิญลงมติครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน)  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ 
๓๖๕ ท่าน เห็นด้วย ๓๓๗ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๒๒ ท่าน งดออกเสียง ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง 
๕ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมากนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๓๒ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)           ศิริวรรณ ๖๙/๒ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เมื่อตอนนับองค์ประชุม ผมไม่ได้บอกว่า
ผู้แสดงตน ๑ ท่าน ไม่ได้รวมไปด้วย ขอบันทึกไว้ด้วยค าพูดผมครับ เชิญท่านเลขาธิการ 
ต่อครับ ขอเวลาอีกสักครึ่งชั่วโมงไหวไหมครับ ขออีกสักนิดนะครับ ปฏิบัติตามท่ีท่านขอมา 
อย่าเกินส่ีโมงครับ ท่านเลขาธิการเชิญเลยครับ  
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๔ มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๔ มีการแก้ไขนะครับ  
มีผู้แสดงความจ านงขออภิปราย คุณณัฐวุฒิ บัวประทุม อภิปรายในฐานะสมาชิกที่มีการแก้ไข 
๕ นาที เชิญครับ 
 

- ๗๐/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)      ณัฐวดี ๗๐/๑ 

 
 นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แบบบัญชีรายชื่อ)  :  
ขอบคุณครับท่านประธาน ท่านประธานท่ีเคารพ ผม ณัฐวุฒิ บัวประทุม ผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ในฐานะสมาชิกรัฐสภา ท่านประธานครับในมาตรา ๑๑๔ นั้น
ทางกรรมาธิการได้มีการแก้ไขข้อความตอนท้ายของวรรคสอง จริง ๆ ในเนื้อหาผมคิดว่า 
เป็นเนื้อหาท่ีดีก็คือเป็นมาตราท่ีรองรับการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจแล้วก็
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าในทางคดีนั้นเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่านนั้นมิได้มีการกระท าหรือมีการกระท า
ท่ีเบากว่าเร่ืองของโทษทางวินัย ซึ่งผมคงไม่ลงรายละเอียดที่จะอภิปรายในประเด็นนั้น แต่ว่า
สิ่งท่ีผมคลางแคลงใจ ประหลาดใจเพราะว่าในกรณีมาตรา ๑๑๓ และหมายรวมถึงมาตรา ๑๑๔ 
ท่ีก าลังจะอภิปรายอยู่ตอนนี้ในข้อความตอนท้าย ในข้อความตอนท้ายกรรมาธิการเปลี่ยน
ข้อความจากค าว่า ให้เยียวยาชดเชยตามสมควร เป็น ให้เยียวยาชดเชยตามความเป็นธรรม
แก่กรณี ก็ดูดีนะครับ แต่ก่อนหน้านี้ในมาตรา ๑๐๓ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา ๑๐๓ (๘) 
ท่ีผมได้มีการอภิปรายไปแล้ว มาตรา ๑๐๓ (๘) นั้น กรณีของการท างานให้ความเป็นธรรมกับ
พี่น้องประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ เดิมเขาใช้ค าว่า ให้การสงเคราะห์ ซึ่งเป็นค าในเชิงลบมาก 
แต่ท่านดันใส่ค าว่า ช่วยเหลือตามสมควร ท่านใช้ค าว่า ช่วยเหลือตามสมควร ใส่เข้าไปนั้น 
ซึ่งผมได้อภิปรายไปแล้วว่าผมก็ไม่เห็นด้วย แต่พอเป็นกรณีมาตรา ๑๑๓ และมาตรา ๑๑๔ 
ท่านไปตัดค าว่า ตามสมควร ออก มาตรา ๑๐๓ ท่านใส่ค าว่า ตามสมควร พอมาตรา ๑๑๔ 
ท่านกลับตัดค าว่า ตามสมควรออก อย่างนี้ประชาชนจะเข้าใจไหมว่าตกลงท่านใช้เกณฑ์อะไร
ในการพิจารณา ค าหนึ่งในมาตราหนึ่งท่านจะให้อยู่ดี ๆ ท่านใส่ค าว่า ตามสมควร เข้าไป  
อีกมาตราหนึ่งมีค านี้อยู่ อยู่ดี ๆ ท่านตัดออก บอกค าว่า ตามสมควร ไม่เอาแล้วขอให้ค าว่า 
ตามความเป็นธรรมแก่กรณี ฉะนั้นผมต้องขอค าอธิบายจากกรรมาธิการครับ ต้องขอให้ชัด ๆ 
ว่าท่านอย่ามาตอบว่าบริบทและเงื่อนไขมันไม่เหมือนกัน มาตรานั้นเป็นแบบนี้มาตรานี้เป็น
แบบนั้น ทีประชาชนท่านไปใช้ค าว่า ช่วยเหลือตามสมควร ซึ่งผมคิดว่าต่ ากว่ามาตรฐานครับ  
แต่ทีท่านจะช่วยเหลือต ารวจด้วยกันท่านบอกเอาตามสมควรไม่ได้นะ ต้องให้ความเป็นธรรม
กับตัวเขา ก็ด้วยความเคารพครับท่านต้องตอบให้ชัดว่า ๑. ความหมายของค าว่า ตามสมควร 
ในมาตรา ๑๐๓ กับมาตรา ๑๑๔ นั้น ความหมายเหมือนกันหรือไม่ประการใด ๒. เจตจ านง 
ในการเลือกว่ามาตรา ๑๐๓ ใส่เข้าไป มาตรา ๑๑๔ เพิ่มเข้ามาแตกต่างกันแบบไหนประการใด  
 



๑๓๔ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)      ณัฐวดี ๗๐/๒ 
 
๓. เอาให้ชัดว่าท าไมทีประชาชนท่านบอกช่วยเหลือตามสมควร แต่ทีจะเยียวยาข้าราชการ
ต ารวจด้วยกันท่านบอกต้องให้ความเป็นธรรม ตามสมควรเล็ก ๆ น้อย ๆ ไม่ได้ ตกลงแล้ว
ท าไมมันมีประชาชน ๒ แบบ ประชาชนขั้น ๒ ท่ีเป็นประชาชนคนเป็น ๆ แต่พอมาเป็น
ข้าราชการต ารวจท่านใช้ค าว่า ให้ความเป็นธรรม ท่านต้องตอบครับ เพราะว่าก่อนหน้านี้
หลายมาตราท่านไม่ได้ตอบ ผมก็เรียนท่านกรรมาธิการโดยตรงพวกผมท าหน้าท่ีในส่วนของ
ผมเป็นตัวแทนประชาชนในการถาม ท่านก็ต้องท าหน้าท่ีในฐานะกรรมาธิการในการตอบ  
ถ้าท่านไม่ตอบอีกพวกผมก็คงไม่สามารถท่ีจะแสดงตนและลงมติได้ครับ เพราะผมไม่รู้ว่าส่ิงท่ี
ท่านเติมนั้นท่านต้องการสื่อความหมายว่าอย่างไร ชัด ๆ ครับ ช้า ๆ ถ้าท่านไม่ตอบมาตรานี้
อีกพวกผมก็คงไม่สามารถร่วมแสดงตนและลงมติได้ครับ แต่ผมท าหน้าท่ีของผมเต็มท่ีท้ังวัน 
ขอบคุณท่านประธานครับ 
 นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  กรรมาธิการจะตอบก็ได้ ไม่ตอบก็ได้ 
แล้วแต่นะครับ เชิญเลยครับ 
 พลต ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ (กรรมาธิการ)  :  ขออนุญาตกราบเรียน
ท่านประธานรัฐสภาครับ ผม พลต ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ สมาชิกรัฐสภาในฐานะ 
รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ต้องเรียนท่านประธานผ่านไปถึงท่านณัฐวุฒินะครับ เรื่องท่ีท่านถามใน ๒ มาตรานี้ ความจริง 
ในเหตุผลก็คงจะเป็นไปตามท่ีท่านได้อภิปรายว่ามันคนละส่วนกัน แต่ท่านอภิปรายเหมือนกับ
ดักคอไว้ว่าอย่าตอบอย่างนั้นนะ ถ้าตอบอย่างนั้นมันคงไม่ใช่ค าตอบท่ีท่านต้องการ ------------ 
 

- ๗๑/๑ 
 

 
 
 
 
 



๑๓๕ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            ธัญรดา ๗๑/๑ 
 
ในมาตรา ๑๐๓ เป็นมาตราท่ีว่าด้วยเรื่องของวินัยแล้วก็เกี่ยวข้องกับประชาชนท่ีท่านยกขึ้นมา 
ต้องต้อนรับให้บริการ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การช่วยเหลือตามสมควร
และท่ีเปลี่ยนมาเป็นการช่วยเหลือตามสมควรก็เพราะค าว่า สงเคราะห์ ท่านก็อภิปรามาแล้ว
ว่ามันดูแล้วอย่างไรก็ไม่รู้ ดูมันจะดูต่ าไปอะไรท านองนี้นะครับ ค าว่า สงเคราะห์ ดูไม่ดี ก็เลย
มีการเปลี่ยนเป็นเรื่องช่วยเหลือนะครับ ทีนี้ช่วยเหลือก็ช่วยเหลือแค่ไหนล่ะ ก็มีถ้อยค ามาว่า
เป็นช่วยเหลือตามสมควรแล้วก็ต่อเนื่องมาจากค าว่าเป็นธรรมด้วย ก็เป็นธรรมตามสมควร 
แต่ในกรณีท่ีอยู่ในมาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ เป็นเร่ืองของทางวินัยครับ ทางวินัยเราก็พูดถึง
เรื่องความเป็นธรรมกับคนท่ีถูกด าเนินการทางวินัยว่าเราควรจะให้ความเป็นธรรมกับเขา  
แค่ไหน อย่างไรในการชดเชย ก็เลยเปลี่ยนถ้อยค า จากสมควร เป็น ความเป็นธรรมแก่กรณี 
ครับท่านประธาน 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอบคุณครับ เนื่องจากมาตรานี้มีการ
แก้ไขนะครับ ถึงแม้ว่าไม่มีกรรมาธิการสงวนความเห็นหรือผู้แปรญัตติแต่ต้องขอมติท่ีประชุม
ว่าจะเห็นด้วยในการแก้ไขมาตรา ๑๑๔ หรือไม่ เชิญสมาชิกแสดงตนนะครับ 
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  แต่ละมาตราท่ีสมาชิกลงมติมันจะบันทึก
อยู่ในรายงานของสภาว่าใครลงมติว่าอย่างไรในรายงานของการลงมติ เชิญท่านสมาชิกเข้ามา
แสดงตนมาตรา ๑๑๔ ในมาตรา ๑๑๕ ต่อไปจะไม่มีการแก้ไข มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๑๙ 
ไม่มีการแก้ไข ซึ่งท่านสมาชิกสามารถอยู่ได้เราก็จะพิจารณาไปได้ถึงมาตรา ๑๑๙ ท่านสมาชิก 
ท่ีอยู่ข้างนอกท่ีได้ยินเสียงออดกรุณาเข้ามาเพื่อกดบัตรตรวจสอบองค์ประชุมครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ใครท่ีเข้ามาแล้วกดบัตรนะครับ  
ปิดการแสดงตนครับ จ านวนผู้เข้าประชุมท่ีแสดงตน ๓๖๕ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ  
 

 
 

 

















































๑๓๖ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            สวรรยา ๗๒/๑ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  เนื่องจากมาตรา ๑๑๔ มีการแก้ไขนะครับ 
จึงขอมติท่ีประชุมว่าจะเห็นด้วยในการแก้ไขหรือไม่ ท่านสมาชิกผู้ใดท่ีเห็นควรแก้ไขกดปุ่ม 
เห็นด้วย ผู้ใดท่ีไม่เห็นด้วยในการแก้ไขกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควรงดออกเสียงกดปุ่ม  
งดออกเสียง เชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ท่านท่ียังไม่ลงมติกรุณาลงมตินะครับ 
ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ ๓๖๔ ท่าน เห็นด้วย ๓๕๙ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑ ท่าน  
งดออกเสียง ๒ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกรรมาธิการแก้ไขครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๓๗ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามญัประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)            สวรรยา ๗๒/๒ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ท่านเลขาธิการเชิญต่อครับ 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๕ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  กรรมาธิการไม่ติดใจ ผ่านได้ครับ 
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๖ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๖ กรรมาธิการสงวนความเห็น
ไม่ติดใจครับ  
  นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๗ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๗ กรรมาธิการสงวนความเห็น
มีความประสงค์อภิปราย พันต ารวจตรี ชวลิต เชิญครับ  
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  เรียนท่านประธานสภา
ท่ีเคารพครับ กระผม พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคก้าวไกล สมาชิกรัฐสภา และกรรมาธิการเสียงส่วนน้อยท่ีขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา
ขึ้นใหมเ่ป็นมาตราท่ีเป็นมาตรา ๑๑๗/๑ ลองดูวรรคแรกนะครับ ขอสไลด์ (Slide) ครับ 
  (เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปิดพรีเซนเทชัน) 
 

- ๗๓/๑ 
 

 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)     วาสนา ๗๓/๑ 
 
  พันต ารวจตรี ชวลิต เลาหอุดมพันธ์ (กรรมาธิการ)  :  ข้อความท่ีผมขอเพิ่ม
เป็นมาตราใหม่ วรรคหนึ่ง ข้าราชการต ารวจผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค า 
ในฐานะพยานต่อผู้มีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของ
ทางราชการอันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้
บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษได้ นี่เป็นสิทธิท่ีข้าราชการพลเรือนมีนะครับ แต่ว่าของต ารวจ
ไม่มีสิทธินี้  
  วรรคต่อไปขอสไลด์ (Slide) ครับ ข้าราชการต ารวจผู้ใดอยู่ในฐานะท่ีอาจจะ 
ถูกกล่าวหาว่าร่วมกระท าผิดวินัยกับข้าราชการอื่นให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค า
ต่อบุคคล หรือคณะบุคคลตามความในวรรคหนึ่งเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยท่ีได้กระท ามา 
จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิด ผู้บังคับบัญชา
อาจใช้ดุลยพินิจกันผู้นั้นไว้เป็นพยานหรือพิจารณาลดโทษทางวินัยตามควรแก่กรณีได้  
  วรรคถัดไปขอสไลด์ (Slide) ถัดไปเลยครับ ข้าราชการต ารวจผู้ใดมีหลักฐานว่า
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้กระท าผิดวินัย หรือกระท าผิดวินัยร่วมกับผู้บังคับบัญชาสามารถให้ข้อมูล
ต่อผู้บังคับบัญชาท่ีอยู่เหนือขึ้นไประดับใดก็ได้นะครับ หรือ ก.ต.ช. หรือคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจนครบาล หรือคณะกรรมการนโยบายต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีก็ได้ โดยไม่เป็น
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๑๐๓/๑ (๒) และมีสิทธิได้บ าเหน็จความชอบหรือถูกกันไว้ 
เป็นพยาน หรือพิจารณาลดโทษทางวินัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ข้าราชการต ารวจผู้ใด
ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองอันเป็นเท็จให้ถือว่าผู้นั้น
กระท าผิดวินัยตามมาตรา ๑๐๓/๑ (๑) ก็แฟร์ แฟร์ (Fair Fair) นะครับ ลูกน้องจะกลั่นแกล้ง
ผู้บังคับบัญชาหรือว่ากลั่นแกล้งกันเองโดยไม่มีหลักฐานไม่ได้นะครับ สิ่งส าคัญเลยก็คือ 
เราต้องสร้างระบบให้หลักฐานการกระท าผิดมันเกิดขึ้นง่าย ไม่ใช่ว่าเกิดการกระท าผิดแล้วก็ 
รู้กันอยู่แค่ภายใน ไม่มีใครวงนอกท่ีรับรู้ได้นะครับ ต้องให้หลายสายตาร่วมกันช่วยกันตรวจสอบ 
นี่คือความโปร่งใส ไม่ใช่ฝากความหวังไว้กับองค์กรตรวจสอบ หรือว่าฝากความหวังไว้กับ
ระบบท่ีให้ผู้บังคับบัญชาคอยกดขี่คอยควบคุมลูกน้องอยู่ตลอดเวลา อันนั้นไม่เวิร์ก (Work) 
อยากชวนทุกท่านให้นึกภาพตาม ถ้าเกิดว่าท่านเป็นต ารวจคนหนึ่งท่ีเห็นการกระท าผิ ด 
ในองค์กร ท่านต้องเป็นคนดีดุจดังพระโพธิสัตว์ขนาดไหนถึงจะมีความกล้าแฉกล้าท่ีจะเปิดโปงได้
โดยท่ีตัวเองไม่ได้รางวัลอะไรเลยแถมยังเส่ียงถูกกลั่นแกล้งอีกนะครับ การออกแบบระบบท่ีดี 



๑๓๙ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)     วาสนา ๗๓/๒ 
 
เราไม่ได้ต้องการคนท่ีมีความกล้าหาญถึงขนาดนั้น แต่เราต้องการเพียงแค่คนธรรมดานี่ล่ะครับ
ท่ีไม่ต้องใช้ความกล้าอะไรมากเลย พอเห็นผู้บังคับบัญชาหรือเพ่ือนร่วมงานกระท าผิดก็กล้า
ออกมาแฉกล้าออกมาเปิดโปงได้ง่าย ๆ ต้องเป็นระบบท่ีมีแรงจูงใจเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวด้วย 
และไม่มีอะไรให้ต้องกลัวว่าจะถูกกลั่นแกล้งเพราะมีกฎหมายซึ่งท าให้กฎหมายเป็นระบบท่ีดี
ช่วยปกป้องเอาไว้ ถึงจะท าให้มีปริมาณของคนท่ีกล้าแฉกล้าเปิดโปงเป็นจ านวนมากขึ้นมาได้ 
คนกระท าผิดเขาก็จะได้กลัวเลิกท าขึ้นมาได้ครับ โดยท่ีไม่ต้องใช้อ านาจมืดการบังคับบัญชา 
ท่ีกดขี่ใด ๆ ก็แค่สร้างระบบให้มันโปร่งใสแค่นี้เอง ผมก็อยากชวนให้ทุกท่านไม่ต้องไปสนใจ
เรื่องคนดีคนเลวนะครับ แต่อยากให้เราเชื่อว่าระบบท่ีดีจะท าให้ต ารวจทุกคนไม่ว่าจะเคยดี
หรือไม่ดีจะไม่ท าเรื่องทุจริตได้ง่าย ๆ อีกต่อไป ด้วยระบบท่ีดีนี้ท่ีสร้างด้วยการเพิ่มมาตรานี้
เข้าไป หลักการท่ัวไปง่าย ๆ เลยนะครับ ถ้าเราเห็นผู้บังคับบัญชากระท าผิดแล้วเราเปิดโปง 
แฉการกระท าผิดนั้นเราก็สมควรได้รับการยกย่อง สมควรได้รับรางวัลแล้วก็ได้รับการปกป้อง
ไม่ให้โดนกลั่นแกล้งเล่นงานใด ๆ อันนี้เป็นหลักการที่ข้าราชการพลเรือนท่ัวไปมีอยู่ใน พ.ร.บ. 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน มาตรา ๙๘ แต่ว่ากฎหมายของต ารวจกลับไม่มี อันนี้แปลกมากเลย 
นี่เป็นสิทธิพื้นฐานของข้าราชการเลย แต่ของต ารวจไม่มีถูกท าให้หายไป และนี่คือหลักฐาน
ส าคัญเลยนะครับ แล้วก็เป็นเหตุผลท่ีว่าท าไมต ารวจถึงมีเร่ืองอื้อฉาว ถึงมีเร่ืองทุจริตมากกว่า
ข้าราชการประเภทอื่น --------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๔/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)       ดรุณี ๗๔/๑ 
 
อันนี้คือความจงใจของคนเขียนกฎหมายยุคก่อนหรือเปล่าจนมาถึงปัจจุบันนี้ท่ีจงใจปกป้อง
คนกระท าผิดไม่ให้ถูกแฉ ไม่ให้ถูกเปิดโปงได้ง่าย ๆ หรือเปล่า เราก็จึงต้องมาช่วยกันต่อสู้  
น าสิทธิความเป็นธรรมอันนี้คืนให้กับต ารวจ สู้เพื่อให้ต ารวจได้กฎหมายมาตรานี้เพิ่มเข้ามา 
แล้วผลประโยชน์ก็จะตกอยู่กับประชาชน ตามสไลด์ (Slide) ทุกสไลด์ (Slide) ผมก็จะมี
ข้อความข้างใต้ ก็คือผมใช้ค าว่า คืนความเป็นธรรมให้ต ารวจ คืนต ารวจให้ประชาชน แค่นี้ครับ 
ขอบคุณครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอบคุณครับ เนื่องจากมาตรา ๑๑๗
ไม่มีการแก้ไขแต่กรรมาธิการสงวนความเห็น ก็ขอมติท่ีประชุมว่าจะถือตามท่ีกรรมาธิการ
เสียงข้างมากไม่แก้ไขหรือจะเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างน้อยท่ีขอสงวนความเห็นครับ  
  (นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา มีสัญญาณให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบ
ก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ท่านสมาชิกกรุณาแสดงตนนะครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการแสดงตนครับ จ านวนผู้แสดงตน
เข้าประชุม ๓๖๗ ท่าน ครบองค์ประชุมครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๔๑ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)       ดรุณี ๗๔/๒ 
 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ขอถามมติที่ประชุมว่าโดยท่ีมาตรา ๑๑๗ 
ไม่มีการแก้ไข กรรมาธิการสงวนความเห็น ขอถามว่าจะเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก 
ท่ีไม่แก้ไขหรือเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างน้อยท่ีสงวนความเห็นครับ ขอเชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ปิดการลงมติครับ จ านวนผู้ลงมติ 
๓๖๔ ท่าน เห็นด้วย ๓๓๓ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๒๐ ท่าน งดออกเสียง ๓ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง 
๘ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมากไม่แก้ไขครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















































๑๔๒ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)       ดรุณี ๗๔/๓ 
 
  นายวีระกร ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นครสวรรค์)  :  กราบเรียน
ท่านประธานครับ ผม วีระกร ค าประกอบ ครับ  
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ครับผม วีระกรนะครับ 
  นายวีระกร ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นครสวรรค์)  :  กราบเรียน
ท่านประธานครับ ตามท่ีสัญญากันไว้ตอนนี้เพื่อน ๆ ก็กระซิบบอกกันทุกฝ่ายแล้วครับว่า 
ขอเอาสักมาตรา ๑๑๗ นี่ล่ะครับท่าน ไม่ต้องถึงมาตรา ๑๑๙ เราเลขสวยไม่เป็นอะไรครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  วีระกรครับ เผอิญว่าสัญญาไว้ ๔ โมงครับ  
  นายวีระกร ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นครสวรรค์)  :  ก็บอกว่า
ไม่เกิน ๔ โมงครับ 
  นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  นิดเดียวนะครับ พอดีมาตราหลังจากนี้
ไม่แก้ไขครับ 
  นายวีระกร ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นครสวรรค์)  :  โอเค 
(OK) ครับ แล้วเดี๋ยวท่านปิดอัตโนมัติเลยนะครับ กราบขอบพระคุณครับ 
 
                 - ๗๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
ร ๕/๒๕๖๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง)        เสาวลักษณ์ ๗๕/๑ 
 
 นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ท่านเลขาธิการเชิญครับ 
 นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
 นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  ไม่มีผู้สงวนความเห็นและผู้แปรญัตติ
เสนอชื่อนะครับ ขอผ่านครับ 
 นางพรพิศ เพชรเจริญ (เลขาธิการรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๙ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 นายชวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา)  :  มาตรา ๑๑๙ ไม่มีการแก้ไข ไม่มีผู้ติดใจ
สงวนความเห็นครับ แล้วก็ไม่มีผู้ติดใจท่ีค าแปรญัตติ ผ่านครับ ความจริงเหลือเวลาอีก ๕ นาที 
ผมขอขอบพระคุณเพื่อนสมาชิกนะครับ ต ารวจจะไม่ว่าเราว่าเราถ่วง ไม่ว่าเราว่าเราขี้เกียจ
เพราะว่าทุกคนก็ตั้งใจแล้วผู้อภิปรายก็เป็นสิทธินะครับ อันนี้ก็ถือเรารักษาระบอบของเราไว้
อย่างดี ขอขอบพระคุณสมาชิกทุกคนครับ ผมขอปิดประชุมครับ 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๕.๕๗ นาฬิกา 
 





การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่หนึ่ง) 

วันศุกรที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 

______________ 

รายนามคณะผูจัดทำ 

ที่ปรึกษา  นางสาวกัลยรัชต ขาวสำอางค  รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  นางสาวสิริธร ลิมปพยอม  ผูอำนวยการสำนักรายงาน 

       การประชุมและชวเลข 

ผูตรวจทานรายงานการประชุม 

  นางสาวบุศยรินทร  ตันติจารุโรจน ผูบังคับบัญชากลุมงานชวเลข ๒ 

  นางสาวกนกวรรณ  อรรถสิทธ์ิ   เจาพนักงานชวเลขอาวุโส 

  นางสะแกวัลย  ตั้งพิพัฒนพงศ   เจาพนักงานชวเลขอาวุโส 

  นางสาวปยาพัชร  ชีวะไทย  เจาพนักงานชวเลขอาวุโส 

ผูจดและจัดทำรายงานการประชุม  

  นางสาวศิริรัตน สมัครเขตรการ  นางสาวภาวดี วรรณสถิตย 

  นางศิริวรรณ สากลวารี   นางสาวณัฐวดี ประกอบธรรม 

  นางสาวธัญรดา สุจิระวงศ  นางสาวสวรรยา วงศหมัดทอง 

  นางสาววาสนา อินตรา   นางดรุณี จันทพันธ   

  นางเสาวลักษณ เพชรา   นางศันสนีย ฤทธ์ิประเสริฐศรี 

  นางสาวรัศมี บานเย็น       

 

ผูควบคุมสัญญาณภาพและเสียงระบบสนับสนุนการจัดทำรายงานการประชุม 

  นางสาวสิริพร ณ นาน 

 

กลุมงานชวเลข ๒ 

สำนักรายงานการประชุมและชวเลข  

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
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