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เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๓  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา  ประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังก ์
และกล่าวเปิดประชุม  จากนั้นได้แจ้งก าหนดเวลาการอภิปรายในการพิจารณาคณะรัฐมนตรี 
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  โดยก าหนดเวลาการอภิปรายจะใช้เวลาท้ังหมด  ๒  วัน  เป็นเวลา   
๓๐  ชั่วโมง  มีสัดส่วน  คือ  ประธานในท่ีประชุมใช้เวลา  ๑  ชั่วโมง  คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบาย 
และตอบข้อซักถาม  ๕  ชั่วโมง  สมาชิกวุฒิสภา  ๕  ชั่วโมง  สมาชิกฝ่ายรัฐบาล  ๕  ชั่วโมง   
และสมาชิกฝ่ายค้าน  ๑๔  ชั่วโมง 

ต่อจากนั้น  ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาเรื่องด่วน  คือ  คณะรัฐมนตรี 
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ก่อนท่ีท่ีประชุมจะพิจารณา  ประธานรัฐสภาขอให้สมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปราย 
รวมกัน  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ข้อ  ๑๔๐  วรรคสอง  ข้อ  ๑๔๑  ข้อ  ๑๔๒   
และข้อ  ๑๔๓ 

นายเศรษฐา  ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 

ท่านประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ตามท่ีได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้นายเศรษฐา  ทวีสิน  ด ารงต าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖  และแต่งตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖  นั้น  บัดนี้  คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 
ท่ียึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยมีความสอดคล้อง 
กับหมวด  ๕  หน้าท่ีของรัฐ  และหมวด  ๖  แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๖๑–๒๕๘๐  เรียบร้อยแล้ว   
คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงเจตนารมณ์  ยุทธศาสตร์  และนโยบายของรัฐบาล   
ท่ีมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี  ปรองดอง  ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย  ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนา 
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครองของประเทศ  ให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
ชาวไทยทุกคน  
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“วันนี้”  ประเทศไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายท่ีส าคัญท้ังในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม   
และการเมืองภายในประเทศ  ซึ่งถูกซ้ าเติมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา  ๒๐๑๙  (โควิด-๑๙)  ที่ท าให้กลายเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเป็นวงกว้างที่แม้แต่ 
ในสถานการณ์ปัจจุบันยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่และยังไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้อย่างเป็นรูปธรรม   
ขณะท่ีปัญหาสังคมและการเมืองยังคงยืดเยื้อ  ฝังรากลึก  และยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยกว่าร้อยละ  ๓๐.๙  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ   
(GDP)  อยู่ในภาคอุตสาหกรรม  และมีลักษณะกระจุกตัวอยู่ในไม่กี่หมวดสินค้า  ในปัจจุบันภาคการส่งออก 
มีมูลค่าติดลบติดต่อกัน  ๓  ไตรมาส  และยังมีแนวโน้มหดตัวต่อเนื่องมาจากท้ังปัจจัยภายใน 
ท่ีเน้นการรับจ้างผลิตด้วยเทคโนโลยีขั้นต้นถึงขั้นกลางท่ีล้าสมัย  ซึ่งก าลังถูกแทนท่ีด้วยเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยกว่าและอ่อนไหวต่อการมาถึงของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด   
(Technology  Disruption)  รวมถึงปัจจัยภายนอกท่ีเกิดจากสภาวะการแข่งขันในภูมิภาคและ 
สภาพเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าท่ัวโลก 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดได้สร้างความท้าทายให้กับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ  และได้กลายเป็นตัวก าหนดภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลจะต้องก าหนด 
ทิศทางในการพัฒนาจุดแข็งของประเทศ  ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น  เพื่อสร้างประโยชน์ 
ต่อคนทั้งประเทศ 

เศรษฐกิจของไทยยังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์   
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของโลกท่ีไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป  ยุคสมัยของเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ 
ก าลังสิ้นสุดลงและได้เปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจโลกแบบแบ่งขั้ว  ซึ่งจะเป็นความท้าทายใหม่ของการเปิดเสร ี
ทางการค้า  การท่องเท่ียว  และการลงทุนท่ีประเทศไทยได้เคยพึ่งพาปัจจัยเหล่านี้มาในอดีต 

ความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างประเทศของชาติมหาอ านาจ 
จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น  เป็นโจทย์ท้าทายท่ีประเทศไทยจะต้องก าหนดบทบาทและวางตัวอย่าง 
เหมาะสมในเวทีโลก  เพื่อปกป้องผลประโยชน์  ส่งเสริมสันติภาพ  และสร้างความมั่นคงให้กับ 
ประชาชนคนไทย 

ประเทศไทยก าลังเผชิญภาวะหนี้ครัวเรือนท่ีสูงกว่าร้อยละ  ๙๐  ของ  GDP  ถือเป็น 
ความเปราะบางของภาคประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจ  ตลอดจนระดับของหนี้สาธารณะ 
ต่อ  GDP  ท่ีสูงกว่าร้อยละ  ๖๑  ซึ่งมีแนวโน้มท่ีทรงตัวอยู่ในระดับสูงจนอาจจะกลายเป็นข้อจ ากัด 
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ทางด้านการคลังและการบริหารประเทศในอนาคต  และโดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยมีอัตราการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจเฉลี่ยย้อนหลังอยู่ต่ ากว่าศักยภาพท่ีแท้จริง  สะท้อนให้เห็นว่าศักยภาพในการสร้างรายได ้
ยังต่ ากว่าการใช้จ่าย  ท าให้เกิดปัญหาหนี้สินเรื้อรัง  ความเหลื่อมล้ าท่ีทวีความรุนแรงขึ้น  จนมี  
ประชาชนท่ีมีรายได้ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยท่ีรอการช่วยเหลือจากรัฐมากกว่า  ๑๔  ล้านคน 

อีกด้านหนึ่งของระบบเศรษฐกิจคือภาคการเกษตร  ประชากรจ านวนไม่น้อย 
ของประเทศไทยกว่า  ๑๐  ล้านคน  หรือราว  ๑  ใน  ๓  ของก าลังแรงงาน  อยู่ในภาคนี้ท่ีท างานหนัก 
เพื่อเลี้ยงชีพ  แต่กลับสะท้อนออกมาเป็นมูลค่าเพียงร้อยละ  ๗  ต่อ  GDP  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
รูปแบบการท าการเกษตรที่ยังคงพึ่งพาวัฏจักรธรรมชาติและมีประสิทธิภาพของผลผลิตต่ า  
แต่ค่าใช้จ่ายในการผลิตมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ส่งผลให้เกษตรกรไทยมีหนี้สินเฉลี่ย  
ครัวเรือนละกว่า  ๓  แสนบาท 

ความแปรปรวนของสภาพอากาศและโรคอุบัติใหม่  นอกจากจะเป็นภัยพิบัติ  
ท่ีสร้างผลกระทบโดยตรงต่อมนุษยชาติแล้ว  ยังส่งผลทางอ้อมให้เกิดกฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับใหม่ ๆ    
ท่ีส่งผลต่อรูปแบบการค้าและการท่องเท่ียวของโลก  สภาวะอากาศสุดขั้ว  (Extreme  Weather)   
ท่ีก่อให้เกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ  (El  Nino)  และได้สร้างความเสี่ยงให้กับพี่น้องเกษตรกรไทย 
จ านวนมากที่รัฐบาลจะต้องเตรียมความพร้อมรับมือเพื่อลดผลกระทบที่รุนแรงต่อเศรษฐกิจ   
และวิถีชีวิตของประชาชน 

ด้านสังคม  ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเข้าสู่สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์   
(Aged  Society)  โดยมีคนสูงวัยมากกว่าร้อยละ  ๒๐  ของจ านวนประชากร  ซึ่งจะส่งผล 
ต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการลดลงของสัดส่วนประชากรช่วงวัยท างาน  และมีแนวโน้ม  
ท่ีรัฐจะต้องให้การดูแลช่วยเหลือเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนของผู้สูงวัยท่ีมากขึ้นเป็นการเพิ่มแรงกดดันต่อฐานะทางการคลังของรัฐบาล   
ท้ังในเรื่องของสวัสดิการและงบประมาณด้านสาธารณสุข  ขณะท่ีการสร้างทรัพยากรมนุษย์  
เพื่อมาทดแทนกลายเป็นความท้าทายจากการที่จ านวนเด็กเกิดใหม่ในแต่ละปีมีจ านวนลดลง  
อย่างต่อเนื่อง 

นอกจากความท้าทายเชิงปริมาณแล้ว  การศึกษาของประเทศไทยยังมีความท้าทาย 
เชิงคุณภาพ  ท่ียังไม่สามารถผลิตบุคลากรให้ตอบสนองต่อความต้องการของเศรษฐกิจรูปแบบใหม่   
นักเรียน  นักศึกษาท่ีเรียนจบใหม่ไม่สามารถหางานท าท่ีตรงกับสายงานหรือจ าเป็นต้องท างาน 
ในสายงานท่ีมีรายได้ต่ ากว่าความสามารถทางวิชาชีพ  
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ด้านการเมือง  ประเทศไทยได้เข้าสู่จุดเปลี่ ยนผ่านด้านกฎหมาย  การเมือง   
และการปกครอง  ท่ีความเห็นต่าง  การแบ่งแยกทางความคิด  การไม่เคารพอัตลักษณ์และวัฒนธรรม 
ท่ีหลากหลาย  ท าให้สังคมอยู่ในจุดท่ีน่ากังวล 

ข้อกฎหมายที่ไม่ทันต่อสถานการณ์บ้านเมืองกลายเป็นต้นเหตุของอุปสรรค   
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  สินบน  อาชญากรรม  การหลอกลวงฉ้อฉล  การพนัน  และยาเสพติด   
ท่ีทวีความรุนแรงขึ้นจนกลายเป็นความสิ้นหวังของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมืองและระบบราชการ 
ของประเทศไทย 

ความท้าทายเหล่านี้เป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาความยากจน  ความเหลื่อมล้ า 
และความยากล าบากให้กับสังคมไทย  ท าให้ประเทศไทยขาดความพร้อมที่จะเติบโตได้อย่าง  
เต็มศักยภาพ  เกิดวิกฤตศรัทธาของประชาชน  และกลายมาเป็นเป้าหมายของรัฐบาลนี้ท่ีจะต้อง 
แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน  สร้างความพร้อม  และวางรากฐานเพื่อสร้างอนาคตท่ีดีกว่าให้กับคนไทย 
ทุกคนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

รัฐบาลชุดนี้มีนโยบายท่ีจะพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  สร้างความเข้าใจ 
ท่ีถูกต้อง  และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์   
รวมท้ังการด าเนินงานของประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชด าริอย่างต่อเนื่อง   
ตลอดจนส่งเสริมสถาบันศาสนาให้เป็นกลไกในการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินชีวิต 

เพื่อแก้ปัญหา  สร้างความพร้อม  และวางรากฐานอนาคตให้กับคนไทยทุกคน   
รัฐบาลมีกรอบนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศตามกรอบความเร่งด่วน  ได้แก่   

กรอบระยะสั้น  รัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องกระตุ้นการใช้จ่าย  จุดประกาย 
ให้เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจกลับมาเติบโตอีกครั้ง  ประกอบกับการเร่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ของประชาชนอย่างเร่งด่วนและรวดเร็ว 

กรอบระยะกลางและระยะยาว  รัฐบาลจะเสริมขีดความสามารถให้กับประชาชน   
ผ่านการสร้างรายได้  ลดรายจ่าย  สร้างโอกาส  ลดความเหลื่อมล้ า  และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ให้กับประชาชนทุกคน 

ด้วยสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  ประเทศไทยเปรียบเสมือนคนป่วยท่ีได้รับผลกระทบ 
มากกว่าประเทศเพื่อนบ้านในช่วงโควิด-๑๙  ส่งผลให้เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจของเราในหลากหลายส่วน   
ภาคการท่องเท่ียว  การใช้จ่ายก็ฟื้นฟูได้ช้าจนมีความเสี่ยงของภาวะเศรษฐกิจถดถอย  เป็นท่ีมา 
ของความจ าเป็นท่ีจะต้องกระตุ้นเศรษฐกิจ  กระตุ้นการใช้จ่าย  เพิ่มความเชื่อมั่นเพื่อดึงดูดการลงทุน   
และฟื้นฟูเครื่องยนต์เศรษฐกิจของเราอีกครั้ง  
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นโยบายการเติมเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  ผ่าน  Digital  Wallet  จะท าหน้าท่ีเป็นตัวจุดชนวน 
ท่ีจะกระตุกเศรษฐกิจประเทศให้ตื่นขึ้นมาอีกครั้ง  เราจะใส่เงินเข้าไปในระบบเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึง
และกระจายไปยังทุกพื้นท่ีให้หมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจให้ถึงฐานราก  เกิดการจับจ่ายใช้สอยยก 
ระดับคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน  และภาคธุรกิจท่ีจะขยายการลงทุน   
ขยายกิจการ  เกิดการผลิตสินค้าท่ีมากขึ้น  น าไปสู่การจ้างงาน  สร้างอาชีพ  และเกิดการหมุนเวียน 
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกหลายรอบ  รัฐบาลเองก็จะได้รับผลตอบแทนคืนมาในรูปแบบของภาษี 

และท่ีส าคัญ  การด าเนินนโยบายนี้จะเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลให้กับ 
ประเทศ  เป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศให้เข้าสู่เศรษฐกิจสมัยใหม่  สร้างโอกาสใหม่ ๆ   
ให้กับประชาชน  เปดิประตูให้ภาคธุรกิจได้เข้าถึงแหล่งทุนใหม่  เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความโปร่งใส 
ให้กับกลไกการช าระเงินของระบบเศรษฐกิจและรัฐบาล 

การกระตุ้นเศรษฐกิจที่กล่าวไปเป็นจุดเริ่มต้นของการพลิกฟื้นเศรษฐกิจ  รัฐบาล 
มีนโยบายอีกหลากหลายประการที่สามารถท าได้โดยเร็ว  เพื่อเร่งแก้ปัญหา  และช่วยเหลือ 
ประชาชนผ่านนโยบายดังต่อไปนี้ 

นโยบายแรก  คือ  การแก้ปัญหาหนี้สินท้ังในภาคเกษตร  ภาคธุรกิจ  และภาคประชาชน   
รัฐบาลจะลดภาระพี่น้องเกษตรกรด้วยการพักหนี้เกษตรกรตามเงื่อนไขและคุณสมบัติที่เหมาะสม   
รวมถึงมาตรการช่วยประคองภาระหนี้สินและต้นทุนทางการเงินส าหรับภาคประชาชนท่ีครอบคลุม 
ถึงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)  ท่ีได้รับผลกระทบจากโควิด-๑๙   
ให้ได้มีโอกาสในการฟื้นตัวและกลับมาด าเนินธุรกิจได้อีกครั้ง  นอกจากนี้  รัฐบาลจะมีมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่มอื่น ๆ  ภายใต้ปรัชญาท่ีจะไม่ขัดต่อวินัยทางการเงินและไม่ท าให้ 
เกิดภาวะภัยทางจริยธรรม  (Moral  Hazard)  ของผู้มีภาระหนี้สิน 

นโยบายเร่งด่วนถัดมา  คือ  การลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้แก่ประชาชน   
อันเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตและเศรษฐกิจ  รัฐบาลจะสนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการ 
ราคาพลังงานท้ังค่าไฟฟ้า  ค่าก๊าซหุงต้ม  และค่าน้ ามันเชื้อเพลิงให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมในทันที 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ  โดยวางแผน 
ความต้องการและสนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมการผลิตและการใช้ 
พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  เร่งเจรจาการใช้พลังงานในพื้นท่ีอ้างสิทธิกับประเทศข้างเคียงและส ารวจ 
แหล่งพลังงานเพิ่มเติม  รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ  ภายใต้กลไกตลาด   
เพ่ือให้มั่นใจว่าประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางพลังงานท่ีจะขับเคลื่อนประเทศต่อไป 
  



-  ๖  - 
 

นโยบายที่สาม  คือ  รัฐบาลจะผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว   
เพราะการท่องเที่ยวจะเป็นกุญแจดอกแรกในการสร้างรายได้ที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้  
ในระยะสั้นและสร้างงานให้กับประชาชนเป็นจ านวนมาก  เราตั้งเป้าว่าจะเปิดประตูรับนักท่องเท่ียว 
ด้วยการอ านวยความสะดวก  ปรับปรุงขั้นตอนการขอวีซ่า  และการยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่า   
ส าหรับกลุ่มนักท่องเท่ียวในกลุ่มประเทศเป้าหมาย  การจัดท า  Fast  Track  VISA  ส าหรับผู้เข้าร่วมงาน 
แสดงสินค้านานาชาติ  (MICE)  และเพื่อเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวในช่วงสิ้นปี   
รัฐบาลจะร่วมกับภาคธุรกิจในทุกภาคส่วนเป็นเจ้าภาพจัดงานแสดงสินค้า  งานเทศกาลระดับโลก  
เพื่อยกระดับประเทศไทยให้เป็นสถานท่ีส าหรับการจัดงานแสดงต่าง ๆ  ท่ีส าคัญอีกแห่งหนึ่ง  
ในภูมิภาคนี ้

ในขณะเดียวกัน  รัฐบาลจะผลักดันการพัฒนาการบริหารจัดการทุกขั้นตอน 
การบริการท่ีเป็นประตูสู่ประเทศไทย  ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงระบบคมนาคมท้ังทางบก  ทางน้ า   
และทางอากาศ  โดยจะปรับปรุงสนามบินและจัดการเที่ยวบินของสนามบินทั่วประเทศ  
ให้มีประสิทธิภาพ  เพิ่มปริมาณเท่ียวบินให้สามารถน านักท่องเท่ียวมาสู่ประเทศไทยได้มากขึ้น   
แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและปราบปรามการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว  ซึ่งการรักษา  
ความปลอดภัยจะสร้างความมั่นใจและความประทับใจกับประเทศไทยในระยะยาว 

และนโยบายเร่งด่วนสุดท้าย  คือ  การแก้ปัญหาความเห็นท่ีแตกต่างในเรื่องรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เพื่อให้คนไทยได้มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย 
มากขึ้น  โดยยึดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และไม่แก้ไขในหมวดพระมหากษัตริย์  โดยรัฐบาลจะหารือแนวทางในการท าประชามติท่ีให้ความส าคัญ 
กับการท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมออกแบบกฎ  กติกาท่ีเป็นประชาธิปไตย  ทันสมัย 
และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน  รวมถึงการหารือแนวทางการจัดท ารัฐธรรมนูญในรัฐสภา  เพื่อให้ประเทศ 
สามารถเดินต่อไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง 

รัฐบาลจะสร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยการฟื้นฟูหลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)  ท่ีเข้มแข็ง   
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ  เพราะการมีหลักนิติธรรมท่ีน่าเชื่อถือ 
เป็นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางความคิดและสังคมท่ีส าคัญของประเทศ  เป็นการลงทุน 
ท าให้ประเทศไทยมีหลักนิติธรรมท่ีน่าเชื่อถือท่ีใช้งบประมาณของรัฐน้อยท่ีสุด  แต่ได้ประสิทธิภาพ 
มากท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ 



-  ๗  - 
 

นอกจากการด าเนินนโยบายเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะตามที่กล่าวไปข้างตน้แลว้   
รัฐบาลยังมีนโยบายที่จะส่งผลกระทบระยะกลางและระยะยาว  สร้างชีวิตที่ดีกว่าให้กับประชาชน 
คนไทยในหลายมิติด้วยกัน  ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้  สร้างโอกาส  สร้างคุณภาพชีวิต   
และคืนศักดิ์ศรีของการเป็นคนไทย  โดยการด าเนินนโยบายดังต่อไปนี้ 

รัฐบาลมีแนวทางที่จะสร้างรายได้  โดยการใช้การทูตเศรษฐกิจเชิงรุกเพื่อเปิดประตู 
การค้าสู่ตลาดใหม่ ๆ  ให้สินค้าและบริการของประเทศไทย  อาทิ  กลุ่มสหภาพยุโรป  กลุ่มประเทศ 
ในตะวันออกกลาง  อินเดีย  แอฟริกา  อเมริกาใต้  รวมถึงการให้ความส าคัญกับตลาดเดิมท่ีรวมถึง 
ประเทศบ้านใกล้เรือนเคียง  โดยการออกไปพบผู้น าประเทศต่าง ๆ  เพื่อชักชวนให้มาค้าขายสินค้า 
และบริการของกันและกัน  ซึ่งจะเพิ่มโอกาสให้กับสินค้าและบริการท่ีคิดและผลิตจากฝีมือ 
ของคนไทยมากขึ้น  เร่งการเจรจากรอบความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศ  (FTA)  และเจรจา   
เพื่อยกระดับหนังสือเดินทางไทย  (Passport)  ให้สามารถเดินทางได้หลายประเทศมากยิ่งขึ้น   
โดยไม่จ าเป็นต้องขอวีซ่า  ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนผ่านส านักงาน  
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
เพื่อดึงดูดการลงทุนท่ีจะช่วยเพิ่มความสามารถทางการผลิต  สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า  และวางรากฐาน 
ให้เศรษฐกิจในระยะยาว 

รัฐบาลจะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่  อาทิ  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล   
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง  อุตสาหกรรมสีเขียว  และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ   
รวมท้ังการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ  เพื่อให้เป็นเครื่องยนต์ใหม่ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจ  และยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศ  รวมไปถึงการพัฒนาต่อยอดเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษ  และระเบียงเศรษฐกิจท้ัง  ๔  ภาค  ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ตลอดจนการพัฒนาพื้นท่ี 
และเมืองให้เป็นไปตามผังเมืองท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  เพื่อให้เกิดการกระจาย 
ความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ในประเทศ  รัฐบาลจะจัดท า  Matching  Fund   
ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชน  เพื่อลงทุนพัฒนา  Start-up  ท่ีมีศักยภาพ 
ให้เติบโตและแข่งขันได้ในระดับโลก  สร้างความแข็งแกร่งของธุรกิจใหม่  และรัฐบาลจะสนับสนุน 
ตลาดทุนเพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

ในขณะเดียวกัน  รัฐบาลจะด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าที่ถูกกฎหมาย 
ตามแนวชายแดน  เพื่อสร้างเงิน  สร้างงาน  สร้างรายได้ให้กับประชาชน  และเป็นการสนับสนุน 
เสถียรภาพให้เกิดขึ้นเพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกันของทุกประเทศ  ตลอดจนการเป็นผู้น าในการส่งเสริม 
สันติภาพและผลประโยชน์ร่วมกันของโลก  และบริหารสถานการณ์ภูมิศาสตร์การเมืองระหว่าง 
ประเทศอย่างเหมาะสม  
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รัฐบาลจะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งของประเทศทั้งทางถนน   
ทางน้ า  ทางราง  และทางอากาศ  เช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งของภาคประชาชน  สินค้า   
และบริการด้วยราคาและบริการท่ีเป็นธรรม  เหมาะสมกับค่าครองชีพ  เพื่ออ านวยความสะดวก 
ให้ประชาชนเปิดประตูค้าขายและเปิดโอกาสของประเทศไทยให้เพิ่มขึ้น  และเป็นการสร้างประโยชน์ 
จากสินทรัพย์ของประเทศและของประชาชน  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการสินค้าและบริการ 
รูปแบบใหม่ของโลก 

ส าหรับประชาชนในภาคการเกษตร  รัฐบาลจะสร้างรายได้ในภาคการเกษตร   
โดยใช้หลักการ  ตลาดน า  นวัตกรรมเสริม  เพิ่มรายได้  โดยการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ   
และผลิตภาพของภาคการเกษตรควบคู่ไปด้วยกัน  จะมีการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการบริหาร 
จัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อความต้องการน้ าในแต่ละพื้นท่ี  ใช้การบริหารจัดการ 
แปลงเกษตรด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นย า  (Precision  Farming)  การวิจัย  พัฒนาพันธุ์  เพื่อเพิ่ม 
ผลผลิตและเพิ่มมูลค่าผลตอบแทนต่อไร่ให้สูงขึ้น  ตลอดจนการหาตลาดให้สินค้าเกษตรได้ขาย  
ในราคาท่ีเหมาะสม  สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
และเศรษฐกิจ  และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะฟื้นชีวิตอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญ 
ของประชาชนอีกครั้งด้วยการแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม  อันเป็น 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลให้อยู่กับประเทศอย่างยั่งยืน 

การบริหารจัดการภาคการเกษตรท่ีครบถ้วนทุกด้านตั้งแตด่ิน  น้ า  พันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์   
กลไกราคา  แหล่งเงินทุน  นวัตกรรม  และกรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกพืช  ผู้เลี้ยงปศุสัตว์   
และกลุ่มประมง  มีเป้าหมายท าให้รายได้ของเกษตรกรท้ังประเทศเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญภายใน
ระยะเวลา  ๔  ปี 

การสร้างรายได้ผ่านนโยบายข้างต้น  จะเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างชีวิตของ  
คนไทยให้มีเกียรติ  มีเงินเดือนและค่าแรงขั้นต่ าท่ีเป็นธรรม  สอดคล้องและเพียงพอต่อปัจจัย  
ด้านการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  เติบโตไปพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ   
รวมท้ังสามารถท าให้ผู้ใช้แรงงานเข้าถึงระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสม 

นอกเหนือไปจากรายได้ที่จะเพิ่มขึ้น  พอเพียงต่อการเลี้ยงชีพแล้ว  รัฐบาล 
มีความตั้งใจที่จะสร้างและขยายโอกาสให้กับประชาชนผ่านการด าเนินนโยบายดังต่อไปนี้ 

นโยบายแรก  คือ  การให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์เพื่อสร้างโอกาส 
ในการมีอาชีพ  รายได้  และความมั่นคงในชีวิต  โดยรัฐบาลจะเร่งด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิ  
ในท่ีดิน  มีชีวิตที่มั่นคง  พิจารณาเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ให้เป็นโฉนด  เพ่ือให้สามารถน าไป 
ต่อยอดให้เข้าถึงแหล่งทุนได้  น ามาพัฒนาท่ีดินเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นในระยะยาว 
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นอกจากนี้  รัฐบาลจะส่งเสริมแนวทางที่สร้างรายได้จากผืนดินและส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน  โดยก าหนดให้มีสัดส่วนการปลูกไม้ยืนต้นให้เหมาะสมกับประเภท 
และลักษณะของพื้นที่  และส่งเสริมให้เจ้าของที่ดินหรือชุมชนโดยรอบได้รับประโยชน์  
จากการเพิ่มพูนของระบบนิเวศ  การขายคาร์บอนเครดิตอย่างยุติธรรม  และได้รับการยอมรับ  
จากระดับสากล 

นโยบายถัดไป  คือ  การเปลี่ยนบทบาทของรัฐท่ีเคยเป็นผู้ก ากับดูแลท่ีเต็มไปด้วยกฎ   
ระเบียบ  และข้อบังคับ  ให้เป็นผู้สนับสนุนท่ีปลดล็อคข้อจ ากัดของประชาชน  สร้างโอกาส 
ให้กับประชาชนในการสร้างรายได้และเจริญเติบโต  อาทิ  การยกเลิกและปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีไม่จ าเป็น  เช่น  การปลดล็อคกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับสุราพ้ืนบ้าน  เป็นต้น 

รัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของการกระจายอ านาจ  (ผู้ว่า  CEO)  เพื่อสร้าง 
ประสิทธิภาพในการบริหารงานในแต่ละจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี  กล่าวคือ  จะมีการเปิดให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อสร้างโอกาสและสร้างประโยชน์ให้ประชาชน 
เป็นส าคัญ  สนับสนุนการจัดการปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด  โดยรัฐบาลจะใช้ 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการให้บริการมาเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  ขจัดช่องโหว่ 
ในการทุจริต  ลดค่าใช้จ่าย  และปรับปรุงการท างานของภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล  ท าให้ประชาชน 
ได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร   
ท้ังด้านงบประมาณและการเลือกตัวแทนของผู้บริหารท่ีจะเป็นตัวแทนการพัฒนาท้องถิ่น  บ้านเกิด 
เมืองนอน  ซึ่งจะช่วยให้เกิดการกระจายทรัพยากรและกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่ชุมชน 

อีกนโยบายหนึ่ง  คือ  การเปิดรับแรงงานต่างด้าวและกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างประเทศ 
ท่ีเข้ามาท างานสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อตอบสนองความต้องการทรัพยากรบุคคล 
และแรงงานท้ังภาคการผลิต  ภาคการบริการ  ภาคการพัฒนาเทคโนโลยี  ท่ีแรงงานกลุ่มดังกล่าว   
ยังมีความจ าเป็นในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ 

รัฐบาลนี้ยังมีนโยบายสนับสนุนการสร้างพลังสร้างสรรค์  หรือ  Soft  Power   
ของประเทศ  เพื่อยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านความรู้  ความสามารถ  และความคิด 
สร้างสรรค์ของคนไทยให้สร้างมูลค่าและสร้างรายได้  รวมท้ังการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และพัฒนาต่อยอด 
ศิลปะ  วัฒนธรรม  และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพื่อน ามาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ่ม  นอกจากนี้   
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รัฐบาลจะสร้างงาน  สร้างรายได้ผ่านการส่งเสริม  ๑  ครอบครัว  ๑  ทักษะ  Soft  Power  ตลอดจน 
การส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ  ท่ีนอกจากจะช่วยเสริมสร้างสุขภาพท่ีดี 
ของประชาชนแล้ว  ยังสามารถพัฒนาเป็นอาชีพท้ังในบทบาทท่ีเป็นนักกีฬา  ผู้ฝึกสอน  และผู้มีวิชาชพี 
ด้านการสนับสนุนของวงการกีฬาท่ีสามารถสร้างรายได้  โดยเฉพาะกีฬาท่ีเป็นท่ีนิยมในระดับสากล 

ในด้านการศึกษา  รัฐบาลจะด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคม 
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  มีวินัย  ภูมิใจในชาติ  รวมท้ังเสริมสร้างศักยภาพ 
ของผู้เรียนตามความถนัด  เพื่อสร้างอนาคต  สร้างรายได้  กระจายอ านาจการศึกษาให้ผู้เรียน 
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างท่ัวถึง  มีอุปกรณ์การเรียนท่ีเหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย  และใช้ระบบ 
เทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่  จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสมกับความรู้ความสนใจ 
ของผู้เรียน  ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาท้ังในด้านสังคม  ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์  (Applied   
Science)  และการวิจัยขั้นแนวหน้า  (Frontier  Research)  เพื่อต่อยอดให้เกิดการพัฒนา 
องค์ความรู้  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ 
ประเทศ  และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ  เพื่อให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูท้ังประเทศ  รวมไปถึงครูแนะแนว   
เพื่อช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์  
ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ  รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของ 
นักเรียนทุกคน  นอกจากนี้  รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน  นักศึกษา  ท้ังสายวิชาการ 
และสายอาชีพให้มีรายได้จากวิชาท่ีเรียน  โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน  เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีทักษะ 
และความสามารถตรงต่อความต้องการของการจ้างงาน  และท่ีส าคัญที่สุด  รัฐบาลจะด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาท่ีเป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  
ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย 

นอกเหนือจากการสร้างรายได้และโอกาสแล้ว  รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย   
เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี  น าความปลอดภัย  สร้างศักดิ์ศรี  และน าความภาคภูมิใจมาสู่  
ประชาชนไทยทุกคน 

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้อท่ีหนึ่ง  คือ  การมีความมั่นคงท้ังภายในและภายนอกท่ีสอดคล้อง 
กับสภาวะของโลก  รัฐบาลจะสนับสนุนให้มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานความมั่นคงให้มีความทันสมัย 
และสามารถตอบสนองต่อการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ในศตวรรษท่ี  ๒๑  และเป็นกลไก 
ส าคัญในการพิทักษ์เอกราช  สร้างความมั่นคง  และความปลอดภัยในทุกพื้นท่ีของประเทศ  รวมท้ัง 
สนับสนุนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามและภัยพิบัติ  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนอย่างมี 
ประสิทธิภาพ  
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นอกจากนี้  รัฐบาลจะร่วมกันพัฒนากองทัพให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ 
ของประเทศพร้อมกับประชาชน  โดย  (๑)  จะเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นแบบสมัครใจ   
(๒)  ปรับปรุงการฝึกนักศึกษาวิชาทหารหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนให้เป็นแบบสร้างสรรค์   
(๓)  ลดก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตรระดับสูง  และก าหนดอัตราก าลังในกองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจในปัจจุบัน   
และอนาคตของประเทศ  (๔)  ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ให้มีความทันสมัย  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  และสอดคล้องกับรูปแบบและความเสี่ยงของภัยคุกคาม 
ท้ังในปัจจุบันและอนาคต  และ  (๕)  น าพื้นท่ีของหน่วยทหารท่ีเกินความจ าเป็นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชน  โดยเฉพาะการใช้เพื่อการเกษตร  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค   
การเพิ่มพูนความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ  และการใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อสนับสนุนการสร้างรายได้   
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างความเข้มแข็งด้านสังคมของประเทศ 

ด้านความปลอดภัย  รัฐบาลจะท างานร่วมกับประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อด าเนินการ 
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและยาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทย  โดยยึดหลักการ  “เปลี่ยนผู้เสพ   
เป็นผู้ป่วย”  สนับสนุนให้ผู้เสพเข้ารับการรักษาบ าบัดอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  เพื่อเพิ่มจ านวน 
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพให้กลับเข้าสู่สังคมและพัฒนาความสามารถให้เข้าสู่ภาคแรงงาน   
ส่วนผู้ผลิตและผู้ค้า  คือผู้ท่ีต้องได้รับโทษตามกระบวนการยุติธรรม  โดยใช้มาตรการปราบปราม 
ทางกฎหมายอย่างจริงจัง  ซึ่งรวมถึงการ  “ยึดทรัพย”์  เพื่อตัดวงจรการค้ายาเสพติดพร้อมด าเนินการ 
เจรจาทางการทูตกับประเทศตามแนวชายแดน  เพื่อควบคุมการลักลอบน ายาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย   
และดึงประชาชนออกจากวงจรการค้ายาเสพติดอย่างถาวร  นอกจากนี้รัฐบาลจะด าเนินแนวทางนโยบาย 
การใช้ประโยชน์จากกัญชาทางการแพทย์และสุขภาพ  เพื่อสร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ 

คุณภาพชีวิต  อันดับที่สอง  คือ  ชีวิตที่มีสิ่งแวดล้อมที่สะอาดส าหรับทุกคน   
รัฐบาลจะดูแลรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน  ส่งเสริมและเร่งฟื้นฟูความสมบูรณ์ของดินและน้ าคืนสู่ธรรมชาติ   
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและอนุรักษ์ความหลากหลายพันธุ์สัตว์ป่า  แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรม 
และมลภาวะเพื่อคืนสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้แก่คนไทย  พร้อมท้ังวางแผนรับมือและป้องกันวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม 
ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต  รัฐบาลจะแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นวาระแห่งชาติโดยเฉพาะ 
เรื่องฝุ่นควัน  PM2.5  ท่ีทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี  และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทุกคน 
ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจท้ังทางบวกและทางลบในภาคเกษตรกรรม  ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม 
เพื่อประเมินผลและติดตามการบังคับใช้กฎหมาย  รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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คุณภาพชีวิต  อันดับท่ีสาม  คือ  การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น  สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  รวมทั้ง  
สร้างความมั่นคงทางวัคซีนของประเทศในระยะยาว 

เราจะยกระดับ  “นโยบาย  ๓๐  บาทรักษาทุกโรค”  ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น   
ครอบคลุมมากขึ้น  มีคุณภาพมากขึ้น  ประชาชนจะได้รับความสะดวกมากขึ้นด้วยบริการพื้นฐาน 
ใกล้บ้าน  อาทิ  การนัดพบแพทย์  การตรวจเลือด  และการรับยา  ประชาชนไม่ต้องล าบากเดินทางไกล 
เข้าไปโรงพยาบาลในเมือง  ลดความแออัด  และลดภาระของบุคลากรทางการแพทย์  ส่งเสริม 
กลไกสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  โดยเฉพาะการให้วัคซีนเพื่อป้องกันโรค  อาทิ  วัคซีนปากมดลูก 
ในเด็กและสตรี  มีสถานส่งเสริมสุขภาพ  สถานชีวาภิบาลประจ าท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย   
และท่ีส าคัญท่ีสุด  การบริการสาธารณสุขจะสามารถเข้าถึงได้ผ่านบัตรประชาชนใบเดียว  ข้อมูลท้ังหมด 
จะถูกเชื่อมต่อบนฐานข้อมูลท่ีมีความปลอดภัย  เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ารับบริการได้ทุกท่ี  
ท่ัวประเทศไทย  และรัฐบาลจะมุ่งเน้นการสร้างระบบสาธารณูปโภคให้เกิดสุขภาวะอนามั ยท่ีดี 
ผ่านการพัฒนาระบบน้ าประปาเพื่อให้ประชาชนมีน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภคและบริโภคอย่างท่ัวถึง 

และคุณภาพชีวิตประการสุดท้าย  รัฐบาลให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมของ 
คนทุกกลุ่ม  ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเปราะบาง  คนพิการ  ผู้สูงอายุ  และกลุ่มชาติพันธุ์  โดยจะดูแล 
ให้มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี  มีงาน  มีรายได้  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิมด้วย  “สวัสดิการโดยรัฐ” 

รัฐบาลจะผลักดันให้มีกฎหมายสนับสนุนสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่ม   
ความหลากหลายทางเพศ  รวมถึงจะใช้กลไกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อเปิดโอกาสให้สตรี  
ในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับสร้างอาชีพ  สร้างรายได้  และมีชีวิตท่ีมั่นคง  และจะสนับสนุน 
ให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน  ประชาชนกับประชาชนท่ีมีความแตกต่างทางความคิด   
ศาสนา  และอุดมการณ์  ให้สามารถอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขภายใต้หลักนิติธรรมท่ีเข้มแข็ง   
เพ่ือให้สันติภาพเป็นพื้นฐานของการพัฒนาประเทศต่อไป 

รัฐบาลนี้จะเป็นรัฐบาลท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และสิ่งแวดล้อม   
ด้วยข้อมูลที่แม่นย าและทันสมัย  เป็นรัฐบาลที่จะน าเอาเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล  รวมทั้ง  
คลื่นความถี่และสิทธิในวงโคจรดาวเทียมมาใช้อย่างเต็มรูปแบบเพื่อประโยชน์ของประเทศและ 
ประชาชน  มีการศึกษาแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีกับประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก  พร้อมท้ัง  
ให้ความส าคัญกับการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและการเพิ่มความปลอดภัยทางไซเบอร์  รวมถึง 
การให้ความรู้เท่าทันสื่อและทักษะดิจิทัลแก่ประชาชน  เพื่อให้ประเทศไทยก้าวไปข้างหน้า  
อย่างรวดเร็ว  ก้าวทันโลก  ก้าวทันอนาคตในทุก ๆ  ด้าน  ตลอดจนมุ่งเน้นการบริหารประเทศ 
ในรูปแบบบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานให้ตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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หลากหลายนโยบายท่ีรัฐบาลได้ประกาศไป  จะเป็นการบริหารเพื่อสร้างอนาคต 
ท่ีดีขึ้นส าหรับประเทศและประชาชน  แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะไม่ละทิ้งหน้าท่ีพื้นฐานท่ีต้อง 
ท างานร่วมกับประชาชน  อาทิ  การสร้างความเป็นธรรมในการคุ้มครอง  พิทักษ์สิทธิของประชาชน   
และสิทธิผู้บริโภค  การป้องกันและขจัดการทุจริตท่ีประชาชนมีส่วนร่วม  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  พัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้างรายได้ 
ให้แก่ประเทศ  และรัฐบาลจะเป็นก าลังหลักพร้อมกับภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และส่วนราชการ 
ในการขับเคล่ือนประเทศไปสู่อนาคตที่ดีกว่าเดิม 

รัฐบาลจะส่งเสริมการเปิดกว้างและเปิดรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์  ความเชื่อ 
และทางความคิดจากผู้คนท่ีอยู่อาศัยเดิมอยู่แล้ว  ผู้คนท่ีเดินทางเข้ามาท างาน  ท่องเท่ียว  หรือ 
ย้ายถิ่นฐานมาอยู่อาศัย  ผู้คนท่ีมาจากวัฒนธรรม  มีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือความเชื่อท่ีแตกต่างกัน   
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของผู้คนท่ีมีความเป็นเลิศด้านต่าง ๆ  ให้เข้ามา 
เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศร่วมกัน  และท าให้ประเทศไทยเป็นบ้านท่ีท าให้ทุกคนรู้สึก 
ปลอดภัย  สบายกาย  สบายใจ  และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะสร้างบทบาทในเวทีโลกให้ความส าคัญกับการด าเนินความสัมพันธ์ 
ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ  อย่างสมดุล  ตั้งอยู่บนผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ  กระชับ 
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  และรักษาบทบาทน าของประเทศไทยในภูมิภาค  และอนุภูมิภาค   
รวมท้ังสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศ  องค์กรทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่างประเทศ   
เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความมั่นคงของประเทศไทย 

รัฐบาลจะไม่ละเลยเร่ืองเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ  รัฐบาลจะ 
มุ่งลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย  การส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีส าหรับทุกคน  อาทิ  ความปลอดภัย 
ทางถนน  การลดอัตราการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร  การสร้างการแข่งขันท่ีเป็นธรรม   
ควบคู่กับการสร้างสันติภาพและการปกป้องสิทธิมนุษยชน  นอกจากนี้  รัฐบาลจะสานต่อนโยบาย   
Carbon  Neutrality  เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียนในด้านการลดการปล่อยก๊าซ 
คาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปิดประตูบานใหญ่สู่การค้าโลก   
ซึ่งเป็นโอกาสส าคัญของประเทศไทยและสร้างข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการในประเทศ   
ท าให้รัฐบาลสามารถเจรจาการค้าระหว่างประเทศภายใต้กฎกติกาใหม่ท่ีให้ความส าคัญต่อการใช้ 
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และรัฐบาลจะใช้การพัฒนาท่ียั่งยืน 
เป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังในภาคการผลิต  ภาคบริการ  และภาคการเงิน  
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รัฐบาลจะธ ารงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  พัฒนาประเทศให้ทันสมัย  และสร้าง 
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพทัดเทียมประเทศอื่น  เพื่อให้ลูกหลานของเราสามารถแข่งขันกับ 
ประเทศต่าง ๆ  เพื่อสร้างความรู้ใหม่  เทคโนโลยีใหม่  เศรษฐกิจใหม่  สังคมใหม่  และการเมืองใหม่   
ท่ีเหมาะสมกับยุคสมัยท่ีลูกหลานรุ่นถัดไปจะใช้ชีวิตในอนาคต 

หากมองอนาคต  สี่ปีข้างหน้าจะเป็นสี่ปีที่รัฐบาลจะวางรากฐานและโครงสร้าง 
พื้นฐานใหม่ให้กับประเทศโดยยึดหลักนิติธรรมท่ีเข้มแข็งและน่าเชื่อถือ  รัฐบาลมีความมุ่งมั่นท่ีจะ 
ด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  โดยอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง   
โปร่งใสและตรวจสอบได้  สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะในกรณี 
การด าเนินงานท่ีกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คุณภาพชีวิต  รัฐบาลจะให้  
ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินนโยบายนั้น  รัฐบาลจะด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย   
ท้ังในด้านการเจริญเติบโต  การลดความเหลื่อมล้ า  และการรักษาเสถียรภาพ  ให้ความส าคัญกับ 
กรอบวินัยการเงินการคลังของประเทศอย่างเคร่งครัด  และให้ความส าคัญกับเสถียรภาพทางการเงิน 
การคลังของประเทศในด้านการใช้จ่าย  รัฐบาลจะด าเนินการใช้จ่ายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสม  โดยพิจารณาใช้จ่ายจากแหล่งเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณท้ังในส่วนของ 
เงินกู้และการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ  รวมท้ังพิจารณาใช้  
เครื่องมือทางการเงินอื่น ๆ   ในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายเพื่อลดภาระการลงทุนจากงบประมาณ 
แผ่นดินและการกู้เงิน  ขณะเดียวกันรัฐบาลตระหนักถึงข้อจ ากัดด้านรายได้  โดยเฉพาะรายได้ 
จากภาษีของประเทศ  รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีควบคู่ไปกับการเร่งส่งเสริม  
การค้า  การลงทุน  และการท่องเท่ียว  เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  และสนับสนุนการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งเม็ดเงินดังกล่าวจะกลับเข้าสู่ระบบภาษีท่ีจะน าไปใช้ในการด าเนิน 
นโยบายต่อไปได้ 

ท้ายท่ีสุด  รัฐบาลขอให้ความเชื่อมั่นแก่รัฐสภาและประชาชนไทยว่า  รัฐบาลจะบริหาร 
ราชการแผ่นดินด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  และยึดประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศ 
เป็นท่ีตั้ง  รัฐบาลมีความมุ่งมั่น  ตั้งใจ  และทุ่มเทสรรพก าลังในการท่ีจะด าเนินนโยบายเพื่อสนับสนุน 
การขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่  
ไปกับการรักษาสภาพแวดล้อม  เพื่อให้ประเทศก้าวไปข้างหน้า  ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี  
และมีรายได้เพิ่มขึ้น  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของผมและรัฐบาลในการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
ของประชาชนทุกคน  และส่งต่ออนาคตท่ีดีกว่าให้กับลูกหลานของพวกเรานับจากนี้เป็นต้นไป  



-  ๑๕  - 
 

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายจบแล้ว  ต่อมา  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้
สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายซักถามนโยบาย  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาผลัดเปลี่ยนกัน 
ด าเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  (นายเศรษฐา  ทวีสิน)   
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  (นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียว 
และกีฬา  (นางสาวสุดาวรรณ  หวังศุภกิจโกศล)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
(ร้อยเอก ธรรมนัส  พรหมเผ่า)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์)   
ตอบข้อซักถามของสมาชิกรัฐสภาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  ประธานรัฐสภาได้สั่งพักการประชุม
เวลา  ๐๑.๓๐  นาฬิกา  ของวันอังคารที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๖๖  และนัดประชุมต่อในเวลา   
๐๙.๐๐  นาฬิกา 

เมื่อถึงเวลา  ๐๙.๐๙  นาฬิกา  รองประธานรัฐสภาได้ด าเนินการประชุมต่อ  
ภายหลังการอภิปรายซักถามนโยบายของสมาชิกรัฐสภา  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธาน
รัฐสภาผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
(นายเศรษฐา  ทวีสิน)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  (นายพีระพันธุ์  
สาลีรัฐวิภาค)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  (นายภูมิธรรม  เวชยชัย)  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  (นายชลน่าน  ศรีแก้ว)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  (นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  
(นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
(นายวราวุธ  ศิลปอาชา)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  (นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ)  รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงยุติธรรม  (พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  (นายสุทิน  
คลังแสง)  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน)์  และรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย ์ (นายนภินทร  ศรีสรรพางค์)  ตอบข้อซักถามของสมาชิกรัฐสภา  เมื่อการอภิปราย
ได้ยุติลง  การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยจึงเป็นอันเสร็จสิ้น  จากนั้น  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
(นายเศรษฐา  ทวีสิน)  ได้กล่าวขอบคุณสมาชิกรัฐสภาท่ีได้อภิปรายให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
รัฐบาลจะรับไปพิจารณาและให้ความส าคัญกับการบริหารงบประมาณส าหรับทุกนโยบาย 
อย่างระมัดระวังเพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนต่อไป   

 

เลิกประชุมเวลา  ๐๐.๓๑  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๑๓  กันยายน  ๒๕๖๖ 
 
 

(นางพรพิศ  เพชรเจริญ) 
เลขาธิการรัฐสภา 

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
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