
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๒๘ นาฬิกา 

วันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 
เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นายชวน  หลีกภัย  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก์และกล่าว

เปิดประชุม 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม        (ไม่มี) 
 

 
 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง การถ่ายทอดการพิจารณาร่างพระราช- 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้มีการถ่ายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงรัฐสภาและสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา จนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๘ 
วรรคสอง  และของดถ่ายทอดการประชุมในระหว่างเวลา ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐ นาฬิกา เพ่ือถ่ายทอดข่าวใน
พระราชส านัก 

ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม      (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว     (ไม่มี) 

 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่ง คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ 

นายกรัฐมนตรีได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มีหลักการและเหตุผลดังนี้ 
  

 

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ 

ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ ๑ ถึงวันศุกร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม  

ระเบียบวาระเรื่องด่วน  
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หลักการ 

ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นจ านวนไม่เกิน  ๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

เหตุผล 

เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงหลักการและเหตุผลพร้อมค าแถลงประกอบ

งบประมาณฯ ว่ารา่งพระราชบัญญัติงบประมาณที่รัฐบาลน าเสนอเป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการผลักดันนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญของรัฐบาลขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จ เป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยรัฐบาลด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกัน ทั้งเงื่อนไขทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และผลกระทบจากภายนอก รวมทั้งผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๓ คาดว่าจะปรับตัวลดลงร้อยละ ๖ มีสาเหตุหลัก
จากสงครามทางการค้า และผลกระทบการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ มาตรการควบคุมการเดินทางท าให้เศรษฐกิจโลก ปริมาณการค้า นักท่องเที่ยวต่างชาติลดลง ส่งผล
ให้แรงขับเคลื่อนจากอุปสงค์ลดลง การลดลงของการระบาดภายในประเทศคาดว่าจะท าให้ภาครัฐผ่อนคลาย
มาตรการจนใกล้เคียงภาวะปกติในไตรมาสที่สอง การลดลงของการระบาดในต่างประเทศท าให้รัฐบาลประเทศ
ต่าง ๆ ผ่อนคลายมาตรการในไตรมาสที่สาม มาตรการควบคุมด้านการท่องเที่ยวจะผ่อนคลายในไตรมาสที่สี่ 
คาดว่าเศรษฐกิจไทยในช่วงครึ่งหลังของปีปรับตัวลดลงในอัตราที่ช้าลง ปัจจัยสนับสนุนจากทิศทางที่ดีขึ้นของ
เศรษฐกิจโลกและการเริ่มฟื้นตัวของการท่องเที่ยว แรงขับเคลื่อนจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ การผลิต
และการส่งออกสินค้าที่ได้รับผลประโยชน์จากมาตรการกีดกันทางการค้าและการระบาดของไวรัสฯ เศรษฐกิจ
ไทยในปี ๒๕๖๔ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ ๔.๐-๕.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๖๓ แนวโน้ม
การปรับตัวของอุปสงค์ต่างประเทศ การฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในประเทศตามฐานรายได้จากการส่งออก การท่องเที่ยว 
การผลิตภาคเกษตร แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐ การเบิกจ่ายงบประมาณ งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ และพระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยมีความ
ไม่แน่นอนสูงและมีความเสี่ยงจะต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้ หากสถานการณ์ระบาดของโรคยืดเยื้อและมาตรการ
ควบคุมของประเทศต่าง ๆ ขยายออกไป หรือปัญหาในภาคการผลิตลุกลามไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเงินการคลัง
ในต่างประเทศ รวมทั้งมาตรการกีดกันทางการค้ารุนแรงขึ้น มีความเป็นไปได้ที่เศรษฐกิจจะขยายตัวดีกว่าที่
คาดการณ์ไว้ในกรณีที่การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ยุติลงในไตรมาสแรกของปี ๒๕๖๔ 

นโยบายการคลังและความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้งในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐบาลประมาณการว่าจะจัดเก็บรายได้จากภาษีอากร การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย์ และ
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รายได้อ่ืน รวมสุทธิจ านวน ๒,๗๙๘,๐๐๐ ล้านบาท ลดลงร้อยละ ๒.๒ จากปีก่อน และหักการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ๑๒๑,๐๐๐ ล้านบาท คงเหลือรายได้สุทธิที่น ามาจัดสรร
เป็นรายจ่ายของรัฐบาล จ านวน ๒,๖๗๗,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๑๕.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณมีวงเงินส าหรับใช้จ่ายด าเนินภารกิจตามนโยบายรัฐบาลและหน้าที่ความรับผิดชอบ
อย่างเหมาะสมเพียงพอ และไม่ส่งผลต่อหนี้สาธารณะ จึงก าหนดวงเงินงบประมาณจ านวน ๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
เป็นการด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล ก าหนดรายได้สุทธิ ๒,๖๗๗,๐๐๐ ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ ๖๒๓,๐๐๐ ล้านบาท รวมเป็นรายรับทั้งสิ้น ๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เท่ากับวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย 

ฐานะการคลัง หนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ มีจ านวน ๗,๐๑๘,๗๓๑.๔ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๖๐ หนี้สาธารณะที่เป็นข้อผูกพันของรัฐบาลซึ่งเกิดจาก
การกู้ยืมเงินโดยตรงและการค้ าประกันเงินกู้โดยรัฐบาล มีจ านวน ๖,๕๑๗,๖๑๗.๑ ล้านบาท 

ฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ มีจ านวน ๕๑๒,๙๕๕.๑ ล้านบาท โดยรัฐบาล 
จะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม บริหารรายรับและรายจ่ายให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด 

ฐานะและนโยบายการเงิน การด าเนินนโยบายการเงินมีความผ่อนคลายเนื่องจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๓ จากการระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปมีแนวโน้มติดลบ
ตามราคาพลังงานและอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน ระบบการเงินมีความเปราะบาง ความสามารถในการช าระหนี้ของ
ครัวเรือนและภาคธุรกิจลดลง คณะกรรมการนโยบายการเงินปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายสู่ร้อยละ ๐.๕๐ 
เพ่ือช่วยลดภาระดอกเบี้ยของลูกหนี้ สนับสนุนการปรับโครงสร้างหนี้ และลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม  
ธนาคารแห่งประเทศไทยด าเนินมาตรการทางการเงิน อาทิ ปรับลดอัตราน าส่งเงินสมทบกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินชั่วคราว มาตรการช่วยเหลือประชาชนและธุรกิจ เลื่อนการช าระหนี้และให้
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft loan) เพ่ือลดภาระหนี้และเสริมสภาพคล่องให้ผู้ได้รับผลกระทบ มาตรการสนับสนุน
เสถียรภาพตลาดการเงินไทย โดยเฉพาะตลาดตราสารหนี้  

ฐานะการเงินด้านต่างประเทศของไทยอยู่ในเกณฑ์ดี มูลค่าเงินส ารองระหว่างประเทศ ณ วันที่ 
๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ มีจ านวน ๒๓๕,๗๐๘.๙ ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็น ๓.๘ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น 
ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่แข็งแกร่ง 

นโยบายการจัดท างบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ จัดท าขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้
การพัฒนาประเทศก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเศรษฐกิจไทยมีความ
แข็งแกร่ง โดยให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ควบคู่ไปกับส่งเสริมการสร้างรายได้ของประชาชน 

การจัดท างบประมาณ ๒๕๖๔ รัฐบาลก าหนดนโยบายว่ากระทรวงและหน่วยรับงบประมาณจะต้อง 
ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติ 
ราชการของกระทรวง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ และ
นโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมทั้งน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการพัฒนาและ
จัดสรรทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป็นธรรมทาง
สังคม เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง 

ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณฯ  
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. น ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งการบูรณาการในทุกมิติ 
ทั้งมิติกระทรวง/หน่วยงาน มิติบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และมิติบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เป็นกรอบแนวคิดในการ
ขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ ให้มีความเชื่อมโยง สอดคล้องกัน มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ไม่ซ้ าซ้อน  

๒. ให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะการ
บรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต แก้ไขปัญหาของประชาชน และวางรากฐานการพัฒนาประเทศสู่อนาคต ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๓. ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพทางการคลังร่วมกับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  
เพ่ือถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นแก่ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ลดความเหลื่อมล้ า 
ทางการคลังระหว่างท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และประสิทธิผลการใช้จ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้หน่วยรับงบประมาณที่มี
เงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณาน าเงินมาใช้ด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก 
ทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกโครงการที่มีความส าคัญต่ าหรือหมดความจ าเป็น เพื่อน างบประมาณมา
สนับสนุนนโยบายหรือโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วนมีความพร้อมด าเนินการสูง หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน
เป็นประโยชน์ต่อประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและกระตุ้นเศรษฐกิจให้ขยายตัว 
น าผลการเบิกจ่ายงบประมาณฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

๕. ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

สาระส าคัญของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าป ีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๔ มีวงเง ิน 

๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นการด าเนินนโยบายแบบขาดดุล ก าหนดรายได้สุทธิ จ านวน ๒,๖๗๗,๐๐๐ ล้านบาท 
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และเงินกูเ้พ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน ๖๒๓,๐๐๐ ล้านบาท วงเงินงบประมาณจ าแนกเป็นรายจ่าย
ประจ า ๒,๕๒๖,๑๓๑.๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๗๖.๕ ของวงเงินงบประมาณ) รายจ่ายลงทุน ๖๗๔,๘๖๘.๒ ล้านบาท 
(ร้อยละ ๒๐.๕ ของวงเงินงบประมาณ) และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ๙๙,๐๐๐.๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๓.๐ ของ
วงเงินงบประมาณ) ซึ่งอยู่ภายในกรอบวินัยการเงินการคลัง โดยมีสาระส าคัญคือ 

๑. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ าแนกได้ดังนี้ 
๑.๑ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง จ านวน ๖๑๔,๖๑๖.๒ ล้านบาท (ร้อยละ ๑๘.๖) 
๑.๒ งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ จ านวน ๑ ,๑๓๕ ,๑๘๒ ล้านบาท  

(ร้อยละ ๓๔.๔) 
๑.๓ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จ านวน ๒๕๗,๘๗๗.๙ ล้านบาท (ร้อยละ ๗.๘) จ านวน 

๑๔ เรื่อง ได้แก่ ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ป้องกัน 
ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ พัฒนาผู้ประกอบการ 
และวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมสู่สากล พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค พัฒนา
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต รัฐบาลดิจิทัล สร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

๑.๔ งบประมาณรายจ่ายบุคลากร จ านวน ๗๗๖,๘๘๗.๗ ล้านบาท (ร้อยละ ๒๓.๖) 
๑.๕ งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน จ านวน ๒๒๑,๙๘๑.๙ ล้านบาท (ร้อยละ ๖.๗) 
๑.๖ งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ จ านวน ๒๙๓,๔๕๔.๓ ล้านบาท (ร้อยละ ๘.๙) 

๒. งบประมาณรายจ่ายฯ จ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้ ๖ ยุทธศาสตร์ โดยน ายุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมาก าหนดกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ด้านความมั่นคง 
จ านวน ๔๑๖,๐๐๓.๙ ล้านบาท (ร้อยละ ๑๒.๖ ของวงเงินงบประมาณ) เพ่ือให้ประชาชนมี

ความสุข ประเทศชาติมีความมั่นคง มุ่งเน้นปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ รักษาความสงบภายในประเทศ 
พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคามต่อความมั่นคง  

๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ๔,๗๒๙.๘ ล้านบาท  
๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ ๒๘,๖๖๑.๘ ล้านบาท  
๓) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๙,๗๓๑.๗ ล้านบาท  
๔) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ๔๓๕.๐ ล้านบาท  
๕) การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ๖,๒๘๖.๔ ล้านบาท  
๖) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ๑๕,๓๕๔.๗ ล้านบาท  
๗) การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศและความพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 

๘๐,๓๖๕.๒ ล้านบาท เพื่อให้กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคาม 
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๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
๑๑,๘๐๗.๓ ล้านบาท  

๙) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ๒๘๘.๗ ล้านบาท  
๑๐) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ๕,๓๑๖.๐ ล้านบาท  
๑๑) การสนับสนุนด้านความมั่นคง ๑,๕๗๙.๒ ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

โดยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เสริมสร้างอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๑๒) การด าเนินงานภารกิจพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๕๗,๖๑๖.๓ ล้านบาท 

และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐฯ ๑๙๓,๘๓๑.๘ ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
จ านวน ๔๐๒,๓๑๐.๙ ล้านบาท (ร้อยละ ๑๒.๒ ของวงเงินงบประมาณ) เพ่ือสนับสนุนให้

เศรษฐกิจมีความยั่งยืน สมดุลและมีเสถียรภาพ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
เขตพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออกและเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว พัฒนาผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ ตามแผนงานดังนี้ 

๑) การพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ๑๐๙,๐๒๓.๘ ล้านบาท เพื่อพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานด้านคมนาคม การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้มีความเชื่อมโยงอย่างสมบูรณ์  

๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๒๒,๗๑๒.๗ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง)  

๓) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๕,๗๙๐.๒ ล้านบาท  
๔) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ๖,๙๖๗.๙ ล้านบาท  
๕) การพัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ๑,๒๖๐.๘ ล้านบาท 

เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และความสามารถในการแข่งขัน  
๖) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ๙๓๑.๐ ล้านบาท  
๗) การพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ๒๒,๑๘๙.๕ ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ใน

ระดับภาค ด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

๘) การเกษตรสร้างมูลค่า ๖,๖๙๖.๗ ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
สาขาเกษตร ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตร แปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าที่มีมูลค่าสูง โดยใช้เทคโนโลยี 

๙) การพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ๓,๖๓๖.๖ ล้านบาท  
๑๐) การพัฒนาความม่ันคงทางพลังงาน ๖๔๗.๒ ล้านบาท  
๑๑) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ๒,๓๘๐.๐ ล้านบาท  
๑๒) การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ๖,๐๑๙.๕ ล้านบาท  
๑๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ๑๙,๙๑๖.๖ ล้านบาท  
๑๔) การสนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๗๓,๓๓๗.๙ ล้านบาท  



๗ 
 

๑๕) การด าเนินงานภารกิจพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน ๗๘,๔๖๔.๗ ล้านบาท และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐฯ ๔๒,๓๓๕.๘ ล้านบาท 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
จ านวน ๕๗๗,๗๕๕.๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือพัฒนา 

คนไทยในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพและมีสุขภาวะที่ดี มีทักษะที่จ าเป็น ดังนี้ 
๑) การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี ๔๐,๖๐๐.๓ ล้านบาท ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

ที่มีมาตรฐานในโรงพยาบาลของรัฐ ปฏิรูประบบสาธารณสุขโดยส่งเสริมระบบการแพทย์ให้ทั่วถึง  
๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ๖,๓๗๕.๑ ล้านบาท เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัยได้รับ

การพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรมเพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพ  
๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ๓,๐๑๒.๓ ล้านบาท  
๔) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา ๓,๔๑๕.๗ ล้านบาท เพื่อให้คนไทยมีสุขภาพแข็งแรง  
๕) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ๑,๗๘๙.๒ ล้านบาท เพ่ือให้คนไทยมีคุณธรรม 

จริยธรรม และความเป็นไทยที่ดีงาม มีจิตส านึกท่ีดีและค่านิยมที่พึงประสงค์  
๖) การสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๓๑,๕๗๘.๙ ล้านบาท 

เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ มีทักษะ มีความเป็นเลิศทางวิชาการ 
๗) การด าเนินงานภารกิจพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 

ทรัพยากรมนุษย์ ๗๓,๙๔๔.๕ ล้านบาท มุ่งเน้นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา และมีพัฒนาการที่ดี และค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐฯ ๔๑๗,๐๓๙.๒ ล้านบาท 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
จ านวน ๗๙๕,๘๐๖.๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสร้างความ

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนงาน ดังนี้ 
๑) การเสริมสร้างพลังทางสังคม ๘,๓๙๕.๘ ล้านบาท  
๒) การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓๑๙,๒๓๒.๘ ล้านบาท  
๓) การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ๒๓,๔๑๓.๖ ล้านบาท  
๔) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ๙๔๔.๓ ล้านบาท  

นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร อภิปรายในประเด็นการจัดท า
งบประมาณปี ๒๕๖๔ รัฐบาลควรมีมาตรการรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจของวิกฤตโควิด-๑๙ รัฐบาลจัดท า
งบประมาณรูปแบบเดิม ขาดแผนรองรับทางเศรษฐกิจ เช่น ภาคธุรกิจ สถาบันการเงิน พัฒนาทักษะและสร้าง
การจ้างงาน ประเด็นงบประมาณไม่ควรใช้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง 

สมาชิกฯ อภิปรายประเด็นวงเงินงบประมาณ ๓.๓ ล้านล้านบาท โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย 
ปี ๒๕๖๔ รายจ่ายประจ า ๗๖.๕ % รายจ่ายลงทุน ๒๐.๕ % ช าระต้นเงินกู้ ๓ % ซึ่งรายจ่ายประจ าเพ่ิมขึ้น  
งบลงทุนลดลง งบพัฒนามีน้อย รัฐบาลจะต้องกู้เงิน ๖๒๓,๐๐๐ ล้านบาท ประเด็นประมาณการทางเศรษฐกิจ 



๘ 
 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการจัดเก็บรายได้ที่ต่ ากว่าประมาณการ (ลดลง) เป้าหมายการจัดเก็บภาษี 
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง สัดส่วนหนี้สาธารณะจะต้องไม่เกิน ๖๐ % ต่อจีดีพี (GDP) ผลกระทบต่อวินัย
การเงินการคลัง ฐานะการคลังรัฐบาลเมื่อจีดีพีปรับลดลงจะส่งผลให้หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น ลดสัดส่วนการก่อหนี้
ผูกพันข้ามปี สัดส่วนการถือครองพันธบัตรรัฐบาล การเสนองบประมาณต่อรัฐสภากรณีงบขาดดุลจะต้องแถลง
วิธีการหาเงิน การจัดท างบประมาณให้ค านึงถึงนโยบายรัฐบาล ประเด็นการจัดท างบประมาณปี ๒๕๖๔ ไม่ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์หรือเป้าหมายที่ชัดเจน ไม่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการว่างงาน 
สาธารณสุข ไม่แตกต่างจากก่อนวิกฤตโควิด-๑๙ ความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายงบกลางเพ่ิมขึ้นเช่น ค่าใช้จ่ายในการบรรเทาแก้ไขและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-๑๙ สี่หมื่นล้านบาท  
อาจมีปัญหาการตรวจสอบเนื่องจากไม่มีแผนงานโครงการ งบประมาณด้านการท่องเที่ยว เงินอุดหนุนท้องถิ่น 
งบประมาณด้านการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็ก สร้างโรงเรียนที่มีมาตรฐาน บุคลากร อุปกรณ์ ระบบบริหารจัดการ 
งบพัฒนาครู เงินนอกงบประมาณ งบประมาณกระทรวงกลาโหม เช่น งบจัดซื้ออาวุธ งบด้านก าลังพลไม่ได้ปรับ
ลดลง การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น จัดสรรงบประมาณสร้างรายได้ให้ประชาชน คนว่างงาน งบช่วยเหลือ
ผู้มีรายได้น้อย งบประมาณของ สปสช. (บัตรทอง) งบดูแลผู้สูงอายุ ประเด็นการจัดท างบประมาณแบบมียุทธศาสตร์  
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ปรับยุทธศาสตร์ให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ยุทธศาสตร์
พ่ึงตนเอง ผลิตอาหารปลอดภัย การแพทย์และสาธารณสุข การท่องเที่ยวปลอดภัย งบลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
เน้นการจ้างงานสร้างรายได้ การลงทุนด้านนวัตกรรมและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
เช่น งบวิจัยและพัฒนา งบของสถาบันวัคซีน สวทช. ไม่มีงบวิจัยและพัฒนายา วัคซีนหรือระบบสาธารณสุข  
งบกองทุน กสว. งบพัฒนาอาวุธเพ่ือลดการจัดซื้อจากต่างประเทศ งบพัฒนาบุคลากร งบประมาณตามยุทธศาสตร์ 
โลจิสติกส์ ประเด็นการจัดสรรงบลงทุนเพ่ือกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เช่น งบช่วยเหลือ ส่งเสริมพัฒนา
ผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs) งบแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยว งบช่วยเหลือเกษตรกร งบโครงการประกันรายได้ 
งบสาธารณสุข ๓.๗ แสนล้านบาท จัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เช่น งบประมาณ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด งบแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง งบของกรมทางหลวงชนบท ประเด็นการตัดลด
งบประมาณท่ีไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น งบก่อสร้าง งบประมาณของกระทรวงกลาโหม เรือด าน้ า งบจัดซื้อ
อาวุธ งบการทหาร การก่อสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน ประเด็นความล้มเหลวผิดพลาดในการบริหารเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล ประเด็นการทุจริตที่สภาตรวจสอบไม่ได้  

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ตอบชี้แจง
ประเด็นการประเมินตัวเลขทางเศรษฐกิจซ่ึงมีข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ การจัดสรรงบประมาณต้องมีแผนงาน
โครงการในรายละเอียด การจัดเก็บรายได้ลดลง สาธารณูปโภคและการลงทุนภาครัฐมีความจ าเป็น รัฐบาลจะ
ก าหนดมาตรการทั้งภาคธุรกิจ การค้า การสร้างงาน การท่องเที่ยว สุขภาพ โดยเฉพาะประชาชน เรื่องหนี้เสีย 
สัดส่วนหนี้สาธารณะ ความร่วมมือ การใหส้ิทธิประโยชน์ในการลงทุน หลังโควิด-๑๙ จะพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว 
การสร้างมูลค่าเพ่ิม งบผูกพันของกองทัพเพ่ือเตรียมก าลัง จัดซื้อยุทโธปกรณ์ทดแทน การบรรจุข้าราชการทหาร 
ภารกิจป้องกันแนวชายแดน สนับสนุนองค์การสหประชาชาติ 



๙ 
 

นายดอน  ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ตอบชี้แจงประเด็นการลงทุน
ในทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะเด็ก เช่น เด็กก าพร้า เด็กด้อยโอกาส เด็กทุพพลภาพ 
การดูแลเด็กให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพจะสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องงบประมาณได้ ประเด็นบุคลากรทาง
การแพทย์ ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาโควิด ๑๙ 

พลเอก ชัยชาญ  ช้างมงคล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ตอบชี้แจงประเด็น
งบประมาณของกระทรวงกลาโหม บทบาทหน้าที่ด้านความมั่นคง ภารกิจกองทัพคือ การเตรียมก าลังและการ
ใช้ก าลัง ซึ่งมีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติ โรคระบาด กองทัพได้ปรับ
โครงสร้างให้รองรับ เช่น ทีมแพทย์ของกองทัพ Stat quarantine พ้ืนที่เขตแดนไทยท าให้ต้องจัดเตรียมก าลัง
ให้มีความพร้อมปฏิบัติการ เรื่องยุทโธปกรณ์ ส่วนใหญ่เป็นการซ่อมปรับปรุง ในปี ๒๕๖๓ กระทรวงฯ ได้โอนงบ 
๑๘,๐๐๐ ล้านบาท ปี ๒๕๖๔ งบจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่และซ่อมปรับปรุงได้ปรับลดลง ประเด็นงบผูกพัน  
เงินสวัสดิการกองทัพมีระเบียบปฏิบัติซึ่งตรวจสอบได้ ประเด็นเมืองการบิน การด าเนินการของกระทรวงกลาโหม 
เป็นไปตามบทบาทอ านาจหน้าที่ โดยมีการปรับโครงสร้างและการบริหารจัดการ การชะลอโครงการจัดหาเรือด าน้ า 
เศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าสูง เรื่องความมั่นคงทางทะเล การจัดหาเรือด าน้ าด าเนินการแบบจีทูจี
ด้วยความโปร่งใส  

นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตอบชี้แจงประเด็นผลกระทบและความ
เสียหายจากวิกฤตโควิด-๑๙ ปัญหาปากท้อง รัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือให้ประชาชนมีรายได้ เช่น เราไม่ทิ้งกัน 
เยียวยาเกษตรกร กลุ่มเปราะบาง มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการโดยเฉพาะ SMEs ซึ่งเป็นการดูแลด้าน
เศรษฐกิจเฉพาะหน้า หลังโควิดรัฐบาลมีมาตรการเสริมเพ่ือเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม มีแผนงานกิจกรรมเพ่ือ
สร้างงานสร้างรายได้ สร้างความเข้มแข็งในระดับพ้ืนที่หรือชุมชน เช่น สินเชื่อนิวเจนฮักบ้านเกิดของ ธ.ก.ส. 
สินเชื่อสร้างอาชีพของธนาคารออมสิน สินเชื่อ Soft Loan เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการให้ปรับตัวได้ รัฐบาล 
มีแผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เช่น ดิจิตอล ชีวภาพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รัฐบาลดูแลวินัยการเงินการคลัง การกู้ยืมเพ่ือฟ้ืนฟูเยียวยาโควิด-๑๙ การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรให้เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งในอดีตจัดเก็บต่ ากว่าเป้าหมายเนื่องจากการปรับลด
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ราคาน้ ามัน การจัดเก็บรายได้จากแหล่งอื่นเพ่ือจัดเก็บให้สูงกว่าประมาณการ 

นายวราวุธ  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตอบชี้แจง
ภารกิจด้านไฟป่า การจัดหาอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพ่ือป้องกันและท าความเข้าใจ
กับประชาชนในพ้ืนที่ การฝึกซ้อมและให้ความรู้กับประชาชน ท าให้งบประมาณปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้น ประเด็น
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งประเทศไทยมีชายฝั่งทะเล ๗๐๐ กิโลเมตร ใช้งบแก้ปัญหาแล้ว ๖๓๗ กิโลเมตร 
อีก ๙๐ กิโลเมตร รออนุมัติงบประมาณ การแก้ไขมี ๓ วิธีคือ มาตรการสีขาว (ย้ายประชาชน) มาตรการสีเขียว 
(ใช้ไม่ไผ่ปักตามแนวทราย) และมาตรการสีเทา (สร้างเขื่อน/แนวคอนกรีต)   

นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตอบชี้แจงงบประมาณพัฒนา
คุณภาพการศึกษา บุคลากรครู และเด็กนักเรียน ซึ่งได้รับการจัดสรรลดลง  



๑๐ 
 

โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  และรองประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม และเมื่อการอภิปรายด าเนินมาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งพักการประชุมเวลา ๐๐.๓๕ นาฬิกา ของวันพฤหัสบดีที่ ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ และนัดประชุมต่อในเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

 
พักประชุมเวลา ๐๐.๓๕ นาฬิกา ของวันพฤหัสบดีที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

 
  



๑๑ 
 

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
วันพฤหัสบดีที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 
 

 ประธานสภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม ได้ด าเนินการประชุมต่อ โดยมีรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม 
 
 
 

รับทราบเรื่อง ศาลฎีกาได้มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ 
เขตเลือกตั้งที่ ๕ ใหม่ แทน นายกรุงศรีวิไล  สุทินเผือก  

 
 
 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
เป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปี 

ครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ มีสมาชิกอภิปรายแสดงความเห็นในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้
ดังนี้ 

- ควรจัดสรรงบประมาณให้ทั่วทั้งประเทศเพ่ือประชาชนจะได้ประโยชน์ โดยต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน ไม่ควรเน้นปริมาณเป็นหลัก ต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ลดความเหลื่อมล้ าได้ในทุกด้านไม่ว่าจะเป็น
เรื่องท่ีดิน รายได้ การศึกษา การเข้าถึงความยุติธรรม 

- นโยบายการเพ่ิมเงินเดือนผู้สูงอายุ มารดาประชารัฐ ค่าแรงขั้นต่ า ราคาพืชผลทางการ เกษตร  
ยังไม่เห็นผลส าเร็จ ประชาชนยังคงร้องเรียนกันอยู่ 

- จัดสรรงบลงทุนเป็นจ านวนมากเป็นการเอ้ือกลุ่มนายทุน เช่น กลุ่มด้านยารักษาโรค ด้านพลังงาน 
เป็นต้น 

- ควรจัดสรรงบไปยังชายขอบประเทศด้วยเพราะไม่มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ประชาชนเดือดร้อน 
มากไม่มีน้ า ไม่มีไฟใช้ เด็กนักเรียนไม่มีอินเทอร์เน็ตใช้ศึกษา 

- ในงบกลาง ได้ตั้งงบรายการค่าใช้จ่ายแก้ไขบรรเทาปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก  
การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า เป็นการซ้ าซ้อนกับพระราชก าหนดกู้เงินเพ่ือเยียวยาสถานการณ์โควิด-19 และ
ไม่สามารถตรวจสอบได้ ควรจัดงบเงินชดเชยผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยเนื่องจากยังมีผู้ตกหล่นยังไม่ได้รับอีก 

- ควรเปิดกาสิโนแบบถูกกฎหมาย เนื่องจากไม่สามารถจับได้ให้หมดไปได้และมีเงินหมุนเป็น
จ านวนมากโดยให้คนต่างชาติและคนไทยไม่เกินร้อยละ ๖๐ สามารถเล่นได้ 

ระเบียบวาระเรื่องด่วน  

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม  



๑๒ 
 

- การตั้งงบประมาณจะต้องเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบโจทย์ “สถานการณ์” และความต้องการของ 
“พ้ืนที”่ การชดเชยภัยแล้งต้องสอดคล้องกับความเสียหายจริงของเกษตรกร ทรัพยากรของจังหวัดต้องจัดสรร
ให้เป็นธรรมและเพียงพอ งบประมาณที่ลงไปในระดับพ้ืนที่ ประชาชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ต้องสนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือแปรรูปและรักษาผลผลิต 

- ควรเพ่ิมอัตราก าลังต ารวจให้ครอบคลุมถึงต ารวจตระเวนชายแดน ต ารวจน้ า ต ารวจปราบยาเสพติด 
และกองบินต ารวจ รวมทั้ง อส.มท. ควรพัฒนาให้ไปเป็น National Guard  

- ควรเร่งการเปิดการค้าชายแดนจะท าให้ประเทศไทยได้ดุลการค้ามากขึ้นและมีความสามารถใน
การแข่งขัน  

- ความไม่เสมอภาคทางเพศ โดยเฉพาะเพศหญิงที่ยังต้องแบกรับภาระในครอบครัว สังคม  
การพัฒนาของทางราชการยังไม่เข้าถึงเพศหญิงอย่างแท้จริง   

- การสร้างอ่างเก็บน้ าเหนือลุ่มน้ าในพ้ืนที่ต่าง ๆ จะช่วยให้ลดปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง รวมถึง
การสร้างแก้มลิง ฝายชะลอน้ าแบบขั้นบันได นอกจากนั้นควรศึกษาแนวทางการสร้างเขื่อนยางแบบขั้นบันได 
สนับสนุนการเจาะน้ าบาดาล และให้มีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างในพ้ืนที่ใกล้แหล่งน้ า  

- ควรจัดการระดับพ้ืนที่โดยจัด Zoning พ้ืนที่ ๓ ระดับ คือระดับพ้ืนที่ดอน พ้ืนที่ระดับกลาง และ
พ้ืนที่ลุ่ม และจัดการปลูกพ้ืนให้เหมาะสมในแต่ละระดับพ้ืนที่ 

- การจัดท าธนาคารน้ าขนาดใหญ่อาจมีพ้ืนที่ไม่กว้างพอ ควรจัดท าขนาดเล็กในหลาย ๆ พ้ืนที่
เพ่ือให้เกิดข้ึนและใช้ได้จริง  

- อาสาสมัครเกษตร ท างานอย่างมากมายในพ้ืนที่และประสานงานระหว่างประชาชนและราชการ
ควรให้ค่าตอบแทนอาสาเหล่านี้ด้วยอย่างน้อยครัวเรือนละ ๑ คน  

- ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าเกิดขึ้นทั่วทั้งประเทศทั้งภาคธุรกิจ ภาคการเกษตร ท าให้ธุรกิจ  
ไม่สามารถด าเนินกิจการได้และเกษตรกรไม่สามารถปลูกพืชผลได้ จึงไม่มีรายได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเนื่องมาจาก
ไม่มีการบริหารจัดการน้ าที่ดี  

- จัดสรรงบประมาณให้กรมอุทยานฯ ลดลงทุกปี ทั้งที่ต้องป้องกันรักษาป่า ฟ้ืนฟูสภาพป่าจาก
การท าลายของผู้คนทั่วไป กรมควบคุมมลพิษก็ลดลงเช่นกันทั้งที่มีงานหลังโควิดจะมีขยะทางการแพทย์และขยะ
จากการส่งแบบเดลิเวอรี่เพิ่มมากขึ้นถึง ๓๐๐ เปอร์เซ็นต์ทั่วประเทศ 

- ปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง ไม่ควรท าโครงการที่เป็นการท าลายชายฝั่งหรือชายหาดเพราะ
เป็นการท าลายระบบนิเวศน์ของพืชและสัตว์ รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวของประชาชนในพ้ืนที่ การก่อสร้างใด ๆ 
ควรถอยร่นให้ห่างจากชายฝั่งเพื่ออนุรักษ์ความเป็นธรรมชาติไว้ 

- ปัญหาการศึกษาของไทยอยู่ที่ความเป็นอยู่ของนักเรียน ต้องปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้นักเรียน
ด้วยการเพ่ิมค่าอาหารกลางวันต่อหัว และจัดรถรับ-ส่งให้กับนักเรียน 

- การจัดการศึกษาทุกระดับของไทยไม่ได้มาตรฐานเมื่อวัดตามมาตรฐานของไทยและเปรียบเทียบ
กับต่างประเทศ การจัดการเรียนการสอนตามวิถีใหม่ (New Normal) จะต้องให้ความใส่ใจอย่างยิ่งทั้งใน
สถานศึกษาและการเรียนที่บ้าน  



๑๓ 
 

- ไม่ควรตัดงบประมาณของส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งจ านวนนักเรียนในสังกัดมีจ านวน
มากถึง ๗ ล้านคน จะไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนา  

- ระบบการศึกษาของไทยที่เป็นอยู่ยังแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าไม่ได้  
หากกระทรวงยังน าครอบครัวมาเป็นข้ออ้างจะไม่มีทางพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้ 

- สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาต้องกระท าด้วยการยุติโครงสร้างการบริหารเศรษฐกิจ  
คืนอ านาจการบริหารบุคคลของครูให้เขตพ้ืนที่ ยอมรับและยกย่องครูเป็นอาชีพชั้นสูง และยุติการยุบโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

- กรณีกองทุนหมู่บ้านหรือเอสเอ็มแอล (SML) รัฐควรเปิดโอกาสให้กับประชาชนสามารถที่จะ
เลือกการลงทุนหรือการด าเนินการใด ๆ ก็ได้ โดยไม่ต้องอิงกับนโยบายของรัฐ หรือเจ้าหน้ าที่ไม่ควรแนะน าให้
ประชาชนต้องท าตามกรอบด าเนินการที่เป็นของส่วนราชการ 

- จัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับยาเสพติดไว้น้อยมาก จะท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจัง
เนื่องจากไม่ได้แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ไม่สามารถป้องกัน ปราบปราม ยาเสพติดอย่างได้ผล และไม่สามารถบ าบัด 
ฟ้ืนฟ ูเยียวยา ผู้ติดยาเสพติดอย่างได้ผลยั่งยืน  

- ควรจัดสรรงบประมาณเงินเดือนพ้ืนฐานทั่วหน้าให้ประชาชนเพ่ือรองรับความเสี่ยง ลดความ
เหลื่อมล้ าในการถือครองทรัพยากร หมุนเวียนเงินในระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมการเติบโต SME กระจายการลงทุน
ในพ้ืนที่อ่ืน ประชาชนกระจายตัวมากขึ้นนอกจากพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก ควรยุบ พัฒนาสังคมฯ จังหวัด มาจัดตั้ง 
“สวัสดิการท้องถิ่น” เพ่ือกระจายสวัสดิการพื้นฐาน ทรัพยากร ให้ถึงประชาชน 

- งบประมาณส าหรับแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ควรปรับลดลงเพ่ือให้มี
โครงการเพื่อสันติสุขก้าวหน้าต่อไป ควรปรับปรุงหลักสูตรอิสลามศึกษาใหม่ของเดิมใช้มานานแล้ว ควรส่งเสริม
การใช้ยางพาราเพื่อผลิตสินค้าต่าง ๆ ซึ่งได้รับมาตรฐานแล้ว 

- รัฐควรลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลหรือดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือคนไทย ๗๐ ล้านคน ที่ลงทุน
เพียงครั้งเดียวแต่ให้ผลระยะยาว และเป็นการสนับสนุนโลกที่จะเปลี่ยนไปในวันข้างหน้า 

- ควรจัดสรรเงินสร้างมอเตอร์เวย์หรือเส้นทางอ่ืน ๆ ไปสู่ภาคใต้เป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
เพ่ิมข้ึนจากถนนเพชรเกษม 

- ควรส่งเสริมให้น ายางพารามาใช้ผลิตแบรีเออร์เพื่อความปลอดภัยบนท้องถนน 
- ต้องสร้างระบบสาธารณสุขวิถีใหม่ที่ยั่งยืน กล่าวคือ ต้องกระจายการบริการสุขภาพสู่ รพ.สต. 

เพ่ือลดความแออัดในโรงพยาบาลเพ่ือเว้นระยะห่างทางสังคม ต้องจัดงบประมาณลงทุนให้ รพ.สต. เพ่ิมขึ้น 
เพ่ือให้มีเครื่องมือแพทย์ที่เพียงพอ ต้องให้ความส าคัญและเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับ อสม. ด้วยการเพ่ิมค่าป่วยการ 
มีสวัสดิการ ฌาปนกิจสงเคราะห์ และเพ่ิมอัตรา อสม. ในเมืองใหญ่ ต้องสร้างทีม “หมออนามัย” ให้แข็งแรง
ด้วยการเน้นความรอบรู้ด้านสุขภาพ ควบคุมโรคอย่างเข้มแข็ง ต้องผลิต “หมอเวชศาสตร์ครอบครัว” เพ่ือสร้าง
ทีมหมอครอบครัว สู่ รพ.สต. และบริการใกล้บ้าน ใกล้ใจ ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
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- ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า โครงสร้างประชากรจะมีผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น วัยแรงงานลดลง จะต้อง
ผลักดันให้วัยแรงงานมีสมรรถนะเพ่ิมข้ึนสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพ่ิมขึ้น แต่ระบบการศึกษาของไทย
ไม่อาจพัฒนาประชากรให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและร่วมมือกับพลโลกได้ 

- ขอให้ช่วยเหลือผู้ว่างงานและประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของ  
เชื้อไวรัสโคโรน่าซึ่งได้รับเงินเยียวยาไม่ถึง ๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน ให้ได้รับเท่ากับแรงงานในระบบ  

- ขอให้แก้ไขกฎหมายประกันสังคมเพ่ือให้ประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระสามารถสมัครเป็น
ผู้ประกันตนได ้

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ตอบชี้แจง 
สรุปได้ว่า กรณีเส้นทางสู่ภาคใต้ได้ให้กระทรวงคมนาคมเข้าศึกษาและรับไปพิจารณาด าเนินการแล้ว ส่วนสนามบิน 
ได้จัดสรรงบประมาณจัดสร้างที่จังหวัดตรัง ในอนาคตต่อไปจะเปลี่ยนแปลงระบบการคมนาคมขนส่งใหม่ทั้งประเทศ
ที่ไม่ทับเส้นทางเดิมซึ่งได้ท าการศึกษาพิจารณาแล้วหากได้ด าเนินการจะมีเมืองใหม่ อาชีพใหม่ เศรษฐกิจกระจาย 
ไปตามเส้นทางที่เกิดขึ้นใหม่นั้น ๆ และจะมีการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐกับเอกชนเพ่ือด าเนินการดังกล่าวให้
แล้วเสร็จ กรณีปัญหาถนนไม่มีเกาะกลางถนนมอบให้กระทรวงคมนาคมรับไปด าเนินการแล้ว ส่วนการสร้าง
ถนนใหม่จะให้ความปลอดภัยอย่างยิ่งยวด บางเส้นทางต้องจ ากัดความเร็วเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ กรณียางพารา 
ได้ย้ าให้ทุกกระทรวงใช้ประโยชน์จากยางพารา ซึ่งมีรายการผลิตกว่า ๓๐๐ รายการ กรณีไฟป่า ได้สร้างเสริม
อาสาสมัครประจ าบ้านต าบลหรือชุมชนซึ่งมีส่วนช่วยในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดีและมีข้อมูลจากต่างประเทศและ  
ในประเทศเพ่ือบูรณาการให้ได้ผลส าเร็จที่ดี  กรณีการช่วยเหลือ SMEs ได้จัดมาตรการช่วยเหลือ เช่น มาตรการ
ด้านภาษี มาตรการลดต้นทุนหรือพักต้นเงิน และการช่วยเหลือด้านสินเชื่อให้ SMEs   

นายอนุทิน  ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตอบชี้แจง 
สรุปได้ว่า กรณีทุจริตการเบิกเงินค่าตรวจสุขภาพเพ่ือป้องกันโรคเรื้อรัง (เบาหวาน ความดัน) จากการตรวจสอบ
เกิดข้ึนจริงซึ่ง สปสช. ได้ด าเนินการแล้วโดยหยุดการช าระเงินที่เรียกเก็บมาและเรียกคืนหนี้จากสถานพยาบาล
เหล่านั้น ต่อไปจะได้ด าเนินคดีในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ตอบชี้แจง 
สรุปได้ว่า กรณีราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า ซึ่งราคาพืชผลมีทั้งราคาตกและราคาขึ้น ในส่วนของราคาดีขึ้น 
เช่น ข้าวเปลือกจ้าว ข้าวเปลือกเหนียว ข้าวหอมมะลิ ทุเรียนหมอนทอง ลองกองเบอร์ ๑ มังคุด ซึ่งราคามีเกณฑ์
ที่จะดีขึ้นต่อไป แต่หากพืชผลใดราคาตกต่ า รัฐมีนโยบายประกันรายได้ให้กับเกษตรกรอย่างน้อยที่สุด ๕ รายการ 
คือ ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และข้าวโพด นอกจากนั้นยังมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูก
ผลไม้ควบคู่กับกระทรวงเกษตรฯ โดยการระบายสินค้าในตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศผ่านออนไลน์บน
แพรตฟอร์มของอาลีบาบาซึ่งมีผู้สนใจเข้ามาชมจ านวนมากและมียอดขายถึง ๔๐๐ ล้านบาท กรณีการค้าชายแดน 
รัฐมีนโยบายชัดเจนที่จะส่งเสริมทลายอุปสรรคผลักดันการค้าชายแดน ได้ร่วมมือกับภาคเอกชนเข้าไปช่วย
แก้ปัญหาด่านต่าง ๆ รอบประเทศ เช่น ด่านไทย-เมียนม่า ได้เจรจาให้เปิดสะพานแม่สอด ๒ ส าเร็จท าให้ค้าขายได้ 
ด่านเจดีย์สามองค์ ไม่สามารถน าเงินสดเกิน ๕ แสนบาท ผ่านด่านได้ เจรจาให้สามารถน าเงินสด ๒ ล้านบาท 
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ผ่านด่านได้ เป็นต้น กรณีต้องการให้รัฐเข้าดูแลธุรกิจอัญมณีที่จังหวัดจันทบุรี ซึ่งภาคเอกชนต้องการจัดงาน
พลอยนานาชาติทุกปี แต่ทุนมีไม่เพียงพอ ขณะนี้ได้ร่วมกับ อบจ. กับภาคเอกชนเพ่ือจัดหาแหล่งทุนมาสมทบให้
สามารถจัดงานได้ ทั้งนี้ ในงบประมาณปี ๒๕๖๔ ได้จัดสรรเงินไว้ส าหรับจัดงานดังกล่าวแล้วด้วย 

พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณีกองทุน
หมู่บ้าน ไม่ได้อยู่ในก ากับของกระทรวงมหาดไทย แต่อยู่ภายใต้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแห่งชาติ ในภาพรวม
มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีสัดส่วนมาจากประชาชนในพ้ืนที่ การด าเนินการต่าง ๆ จะอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ในพ้ืนที่นั้น ๆ กรณีปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง ประมาณกว่า ๗๐๐ กิโลเมตร 
ซึ่งพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก โดยมีทั้งฝ่ายเห็นด้วยและคัดค้าน 
ฝ่ายคัดค้านได้ร้องคุ้มครองที่ศาลและหยุดการด าเนินการไป ในการก่อสร้างป้องกันการกัดเซาะได้สร้างแบบ
ขั้นบันไดซ่ึงเต่าทะเลสามารถข้ึนมาวางไข่ได้  

นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณีกองทุน
ยุติธรรมที่ได้เงินลดลงนั้นเงินของกองทุนเป็นเงินหมุนเวียนเพ่ือน าไปเป็นหลักประกันต่าง ๆ และได้กลับคืนมา 
ในปี ๒๕๖๔ จัดงบไว้ ๔๕๐ ล้านบาท ไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด การพิจารณาช่วยเหลือผู้ต้องหาในคดีต่าง ๆ จะมี
คณะอนุกรรมการเป็นผู้พิจารณาซึ่งจะแตกต่างกันไปตามพ้ืนที่และสภาพคดี แต่จะพยายามปรับให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน ส่วนภารกิจหลังโควิดได้มีมาตรการรองรับ เช่น การไกล่ เกลี่ยระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้  
การยื่นฟื้นฟูกิจการ ในหนี้ ๒ ล้านขึ้นไป กรมบังคับคดีจะเข้าช่วยให้ความสะดวกและความรู้ด้านต่าง ๆ  

นายจุติ  ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตอบชี้แจง 
สรุปได้ว่า กรณีงบของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ด าเนินการเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ  
ในท้ายสุดจะได้มีการเสนอกฎหมายเรื่องความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร  กรณีจาก
ภาวการณ์หยุดชะงักด้านเศรษฐกิจ ไม่อาจท าอาชีพเดิมได้ ก็ได้มีการปรับปรุงหลักสูตรในศูนย์ฝึกอาชีพใหม่ 
ทั่วประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยได้เน้นอาชีพกลุ่มแม่เลี้ยงเดี่ยว แม่วัยใส หรือพ่อเลี้ยงเดี่ยว 
ให้พ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือความยั่งยืนต่อ ไป กรณีศูนย์เด็กเล็ก 
มีอยู่ทั่วประเทศ ประมาณ ๓.๕ หมื่นกว่าแห่ง ซึ่งทุกแห่งสามารถด าเนินการได้และมีครูพ่ีเลี้ยงกว่า ๑ แสนคน 
กรณีภาคใต้ได้เข้าพ้ืนที่เพ่ือไปแก้ไขปัญหาความยากจนแล้ว  

นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณีการสร้าง
ทางหลวงในพ้ืนที่ภาคใต้ ในส่วนการบ ารุงรักษาทางหลวงสู่ภาคใต้ ๓ เส้นทางคือ เส้นทางหมายเลข ๔, ๔๑ 
และ ๔๒ เมื่อซ่อมแซมแล้วได้ทดสอบผิวทางอยู่ในสภาพดีกว่าเกณฑ์สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโครงข่ายทางหลวง  
ทั่วประเทศ  ส่วนในการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Mortorway) มี ๒ โครงการ คือ โครงการทางหลวง
พิเศษระหว่างเมืองสายนครปฐม-ชะอ า (M8) ระยะทาง ๑๐๙ กม. ๔ ช่องจราจร ส ารวจที่ดินเวนคืนเสร็จแล้ว 
และก าลังอยู่ในระหว่างการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายหาดใหญ่-
ชายแดนไทยมาเลเซีย ((M84) ระยะทาง ๗๑ กม. ๔ ช่องจราจร เชื่อมต่อระหว่างหาดใหญ่กับด่านชายแดนสะเดา
แห่งที่ ๒ ออกแบบรายละเอียดเรียบร้อยแล้ว จัดท ารายงาน EIA แล้ว ในการสร้างถนนนั้นนายกรัฐมนตรีก าหนดให้



๑๖ 
 

กระทรวงท าการศึกษาก่อนสร้างใน ๕ เรื่อง คือ ๑) ถนนแนวตรงและราบ ท าให้การสัญจรสะดวก ลดอุบัติเหตุ 
๒) ไม่ผ่านเขา้ชุมชน ๓) พัฒนาความเจริญเข้าสู่พ้ืนที่ใหม่ ๔) สร้างชุมชนเมืองใหม่ และ ๕) แยกการจราจรในเมือง 
ออกจากการเดินทางระหว่างเมือง  นอกจากนั้นยังมีการแก้ปัญหาแบบบูรณาการโดยการพัฒนาโครงข่ายร่วมกัน
ระหว่างทางรถไฟกับทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (MR-MAP) มีแนวทางการด าเนินการ ๗ เส้นทาง คือ  
จากเหนือสู่ใต้  จากตะวันออกสู่ตะวันตก  จากอิสานเหนือสู่อิสานใต้ และภาคใต้จากอ่าวไทยสู่อันดามัน  
รวม ๒,๓๘๐ กม. ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณ กรณีการพัฒนาโครงข่าย
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความปลอดภัย ได้คิดค้นและพัฒนาร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ พบว่ายางพารามีความเหมาะสม 
ในการน ามาผลิตเป็นอุปกรณ์เพ่ืออ านวยความปลอดภัยบนท้องถนนเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุจากรถที่เสียหลักและ
เหินข้าม โดยท าการทดสอบประเมินสมรรถนะแผ่นยางธรรมชาติครอบก าแพงคอนกรีต ผลปรากฏว่ารถเปลี่ยน
ทิศทางไม่เหินข้าม และเป็นที่ยอมรับได้เป็นไปตามมาตรฐานสากล สร้างความปลอดภัยจากแรงปะทะ เมื่อใช้
ความเร็ว ๑๒๐ กม.ต่อชั่วโมง และใช้งานได้ต่อเนื่องอย่างน้อย ๓ ปี ต่อมาได้ท าความตกลงสร้างเกาะกลางถนน
ครอบก าแพงคอนกรีตด้วยยางธรรมชาติซึ่งต้องท าให้ส าเร็จภายใน ๓ ปี เพื่อลดปัญหายางพาราล้นตลาด 

หม่อมราชวงศ์จัตุมงคล  โสณกุล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณี
แรงงานได้รับเงินเยียวยาไม่ถึง ๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน ส านักงานประกันสังคมในกรณีว่างงานจะจ่ายให้กับ
ผู้ประกันตนตามความเดือดร้อนที่ได้รับจริง ค านวณตามจ านวนวันที่นายจ้างให้หยุดงานจริงโดยใช้อัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ าในการก าหนดอัตราทดแทนที่ ร้อยละ ๖๒ เพ่ือให้ได้รับเงินเกิน ๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน อย่างไรก็ตามมี
ผู้ประกันตนบางส่วนท างานไม่เต็มเดือนหรือจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานที่เกิดขึ้นจริง ส่งผลให้ได้รับเงินไม่ถึง 
๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน ซึ่งมีจ านวน ๘ หมื่นราย กระทรวงได้ยื่นขอรับจัดสรรเงินไปที่กระทรวงการคลังแล้ว 
ในขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  กรณีการแก้ไขกฎหมายประกันสังคมให้ผู้ประกอบอาชีพ
อิสระที่สนใจสมัครเป็นผู้ประกันตนได้นั้นมีแนวทางขยายความคุ้มครอง ๒ ประการ คือ ๑) เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ 
ที่มีอายุไม่เกิน ๖๕ ปี สมัครเป็นผู้ประกันตนได้ จากเดิมก าหนดไว้ ๖๐ ปี และ ๒) ปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน์ 
ค่าท าศพเป็น ๕ หมื่นบาทต่อราย ซึ่งเป็นจ านวนเท่ากับผู้ประกันตนแรงงานในระบบ 

นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณีการ
ยุบโรงเรียนขนาดเล็กและการจัดรถรับส่งให้ไปเรียนโรงเรียนที่มีคุณภาพ ไม่ว่าจะมีการยุบหรือไม่ ในด้านการ  
จัดการศึกษาในโรงเรียนทุกแห่งต้องมีคุณภาพตามบริบทของโรงเรียนนั้น ๆ หากโรงเรียนขนาดเล็กมีข้อจ ากัด
ทางภูมิศาสตร์และมีความเข้มแข็งในตัวเองก็จะไม่สามารถควบรวมได้ แต่งบประมาณที่จัดให้ ต้องเข้มข้น
มากกว่างบประมาณรายหัว  กรณีการเพ่ิมค่าอาหารกลางวันให้นักเรียนหัวละ ๓ บาท กระทรวงได้บริหารจัดการ
แบ่งกลุ่มตามความจ าเป็น ดังนี้ โรงเรียนที่มีนักเรียน ๑-๒๐ คน ได้ ๓๖ บาทต่อหัว ๒๑-๔๐ คน ได้ ๓๑ บาทต่อหัว 
๔๑-๖๐ คน ได้ ๒๗ บาทต่อหัว และ ๘๑ คนขึ้นไป ได้ ๒๔ บาทต่อหัว ส่วนการให้จัดงบประมาณอาหารเช้า  
ในบริบทของกรุงเทพมหานครที่ผู้ปกครองไม่มีเวลาท าอาหารเช้าให้เด็กเหมาะสมที่จะจัดงบให้ แต่บริบทของ
ต่างจังหวัดนั้นแตกต่างกัน การจัดงบส่วนนั้นสามารถน าเงินไปพัฒนาอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมได้ กรณีการดึงครู  
ออกนอกห้องเรียน กระทรวงได้ปรับงบโดยจัดศูนย์ฝึกอบรมสัมมนาบุคลากรมากกว่า ๒๐๐ ศูนย์ ลดภาระครู 



๑๗ 
 

ที่จะออกนอกพ้ืนที่เพ่ือไปอบรมสัมมนา อีกทั้งเป็นการเพิ่มเวลาให้ครูอยู่ในห้องเรียนซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนา
การศึกษาในอนาคตรูปแบบจึงต้องเปลี่ยนแปลงไป  กรณีการสอบวัดความรู้ PISA (Programme for International 
Student Assessment) หน่วยงานของ PISA จะสุ่มสอบและสุ่มตรวจโรงเรียนต่าง ๆ ทั่วประเทศ หากโรงเรียน
ที่ไม่มีคุณภาพกระจายอยู่ทั่วไปในประเทศ คะแนน PISA ไม่มีทางได้รับคะแนนสูงขึ้นอย่างแน่นอน ฉะนั้น 
กระทรวงจะต้องใช้งบประมาณเพ่ือสร้างโรงเรียนให้มีคุณภาพ ทั้งนี้ ขอรับข้อเสนอแนะของสมาชิกเพ่ือน าไป
พิจารณาประกอบกัน 

พลเอก ชัยชาญ  ช้างมงคล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณี
แผนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และย้อนไปดูผลด าเนินการปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ และในช่วงเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๒ – พฤษภาคม ๒๕๖๓ ลดลง ๙๕ เหตุการณ์ รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนต่อปี มีอัตราเพ่ิมขึ้น
ประมาณ ๑,๕๐๐ บาท ซึ่งยังน้อยอยู่จะได้ท าแผนพัฒนาต่อไป ส่วนด้านการท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวเข้าพ้ืนที่ 
๑.๗ ล้าน รายได้เฉลี่ยปีละ ๖๐๐ ล้านบาท และส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ในเบตง ในปี ๒๕๖๔ มุ่งที่จะ
พัฒนารายได้ประชากร รายได้จากการท่องเที่ยว และมูลค่าการลงทุน ให้เพ่ิมขึ้น จ านวน ๕ เปอร์เซ็นต์ และมี
แผนงานพัฒนา เป้าหมาย ต่อเนื่องในทุกด้านไปในปี ๒๕๖๕ ด้วย  กรณีพูดคุยสันติสุขในภาคใต้ ได้จัดกิจกรรม
เปิดเวทีร่วมพูดคุยแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนที่ ปรับงบลดลงเนื่องจากจัดรูปแบบให้เหมาะสมกับสถานการณ์
แต่ตัวชี้วัดและเป้าหมายยังคงเหมือนเดิม  

นายสาธิต  ปิตุเตชะ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณีการ
บรรจุบุคลากรทางการแพทย์ ในช่วงสถานการณ์โควิดเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจได้อนุมัติให้บรรจุ จ านวน 
๔๕,๐๐๐ อัตรา ๒๔ สายงาน เป็นไปตามเงื่อนไขและข้อก าหนดของ ก.พ. กรณีสถาบันวัคซีนและสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข ได้มีการจัดงบเพ่ือปรับพ้ืนฐานงานวิจัย โดยต้องท าให้ทราบว่าจะน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างไร ด้วยการน างบงานวิจัยทั้งหมดไปไว้ที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  

ภายหลังการอภิปรายของสมาชิก  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งพักการประชุม
เวลา ๐๑.๓๘ นาฬิกา ของวันศุกร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และนัดประชุมต่อในเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
 
 พักการประชุมเวลา ๐๑.๓๘ นาฬิกา ของวันศุกร์ที่ ๓ กรกฎคม ๒๕๖๓ 
 
  



๑๘ 
 

 
 
 

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
วันศุกร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 
 

เมื่อถึงเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ได้ด าเนินการประชุมต่อ  
มีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ในการลงทุน การจัดสรรงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพไม่สอดคล้องกับภาวะปัจจุบัน งบประมาณรายรับของ
แผ่นดิน งบประมาณของกระทรวงมหาดไทยบางรายการยังไม่มีความจ าเป็น ควรตัดงบประมาณบางรายการ  
ที่ไม่จ าเป็น เช่น ควรยกเลิกการจัดซื้อเครื่องบินและน าไปจัดสรรและจัดซื้ออุปกรณ์ดับไฟป่าแทน ควรน า
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมไปจัดสรรให้กับกระทรวงสาธารณสุข ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปัจจุบันรัฐบาล
ควรใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนให้มากที่สุด การพัฒนาเศรษฐกิจทางภาคใต้ การแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและประชาชน กรอบวงเงินรายได้และการจัดเก็บรายได้ ข้อจ ากัดในการจัดเก็บรายได้ 
การจัดล าดับความส าคัญในการจัดแบ่งงบประมาณ การเพ่ิมงบกลาง การจัดงบประมาณและการถ่ายโอนภารกิจ
ไปสู่ส่วนภูมิภาค เรื่องเงินตอบแทนของอสม. งบประมาณในส่วนของท้องถิ่น การบริหารจัดการน้ า การพัฒนา
แหล่งน้ า ปัญหาน้ ากัดเซาะชายฝั่ง โครงสร้างก าแพงกันคลื่น การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง งบประมาณ
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากินให้กับประชาชน การช่วยเหลือธุรกิจ SME  
เรื่องของการจ้างงาน ปัญหาแรงงานต่างด้าวและอัตราการว่างงาน ผลกระทบจากการว่างงาน เงินนอกงบประมาณ 
การโอนเงินงบประมาณบางส่วนมาอยู่ในงบประมาณ การจัดท างบประมาณแบบขาดดุล อาจก่อให้เกิดการ
ล้มละลายทางการเงินการคลัง การบริหารหนี้สาธารณะ หากหนี้สาธารณะสูงถึง ๖๐ เปอร์เซ็นต์ จะไม่สามารถ
กู้ได้อีก อุตสาหกรรมทางการแพทย์ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมอาหาร การปฏิรูประบบราชการ
ให้มีขนาดเล็ก การปฏิรูปการศึกษา คุณภาพการใช้เงินของรัฐบาล งบประมาณเกี่ยวกับแผนงานด้านความปลอดภัย
ของสตรี มาตรการดูแลเหยื่อผู้หญิง งบประมาณกับการพัฒนาผู้หญิงไทย ภาพรวมงบประมาณหลังโควิดและ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจหลังภาวะโควิด การจัดเก็บภาษีที่ดินได้น้อยลง สัดส่วนรายได้ของท้องถิ่นหายไปกว่า 
๒๕ เปอร์เซ็นต์ การท่องเที่ยวไทยยังไม่สามารถเปิดได้ การให้ความส าคัญในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเพื่อให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่เศรษฐกิจมีการปรับตัวลดลง การประกันรายได้ให้แก่เกษตรกรและต้องการให้
รัฐบาลประกันรายได้อย่างต่อเนื่องต่อไป ปัญหาการจัดเก็บรายได้ที่ไม่เข้าเป้าเนื่องเศรษฐกิจในสถานการณ์โควิด 
การจัดสรรงบประมาณที่ค านึงถึงมิติชายหญิง การจัดสรรงบประมาณตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเกิด
จากผลกระทบโควิดค าแถลงประกอบงบประมาณที่แจ้งต่อสภามีการแก้ไขปัญหาการระบาดของโควิดได้ใน
ระดับที่ดี การเติบโตของจีดีพีระหว่างประเทศ วัตถุประสงค์ของเงินนอกงบประมาณเพ่ือให้หน่วยงานต่าง  ๆ  

ระเบียบวาระเรื่องด่วน 
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ใช้งบประมาณได้อย่างคล่องตัวกรณีที่เงินงบประมาณมีไม่เพียงพอ เงินค่าตอบแทนวิชาชีพ ของกระทรวง
สาธารณะสุข งบวิจัยสนับสนุนการเกษตร งบกองทุนพัฒนาสหกรณ์ การพัฒนาการศึกษา การพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม เรื่องของการปลดพนักงานขององค์กรการค้าครุภัณฑ์ ประเทศไทยจะเป็นหนี้ ๕ ประเภท 
คือ หนี้สาธารณะ หนี้ภาคครัวเรือน หนี้ธุรกิจ หนี้เสียในระบบการเงินและหนี้นอกระบบ  

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ตอบชี้แจง
ในประเด็นแนวคิดการลงทุนของภาครัฐ คือรัฐต้องร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการใหญ่ๆ เช่น การสร้างถนน
หลายโครงการท าส าเร็จไปแล้ว การลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ การดูแลผู้มีรายได้น้อย นายกรัฐมนตรีไม่เคยมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ มาตรการในการด าเนินการโดยมีคณะท างานอย่างเป็นขั้นเป็นตอนทุกกระบวนการสามารถ
ตรวจสอบได้ การจัดสรรงบประมาณ ภาระของรัฐบาลที่จะต้องดูแลประชาชนทั้งประเทศ การประกันรายได้
ให้แก่เกษตรกรโดยรัฐบาลจะด าเนินการภายใต้งบประมาณ เรื่องของยุทธศาสตร์ระยะยาว เรื่องของการกู้เงิน
ของรัฐบาลมาพัฒนาประเทศ เรื่องของหนี้สาธารณะ ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ สถิติหนี้สาธารณะเริ่มลดลง ปี ๒๕๖๓ 
หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นเนื่องจากน ามาแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์โควิดและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ งบประมาณที่
จัดสรรไว้มีไม่เพียงพอ การใช้งบประมาณท่ีเหลือจ่าย การแก้ไขเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากงบกลาง งบฟ้ืนฟู
เรื่องของการจ้างงาน การดูแลช่วยเหลือธุรกิจ SME หนี้ครัวเรือน หนี้นอกระบบ รัฐบาลทุกสมัยมีการกู้เงินจะ 
มากน้อยขึ้นกับสถานการณ์บ้านเมืองและเศรษฐกิจ เรื่องบุรีรัมย์โมเดลและสุพรรณบุรีโมเดล ประเด็นเรื่องเงินกู้ 
๔๕,๐๐๐ ล้านบาท งบเยียวยา งบฟื้นฟู ๔ แสนล้านบาท การใช้งบประมาณปี ๒๕๖๔ เพ่ือด าเนินการโครงการ
ต่อไปอย่างต่อเนื่อง การวางแผนระยะยาวในการลงทุน หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บภาษี เงินสะสมของท้องถิ่น การลงทุน EEC อุตสาหกรรมการบิน เสถียรภาพ
และอัตราเงินเฟ้ออัตราเงินแลกเปลี่ยน คุณภาพทางการแข่งขัน จีดีพีการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการลงทุนและ
เติบโตอย่างต่อเนื่องจนมาเจอสถานการณ์โควิดและสภาพเศรษฐกิจโลก ภายหลังจากปิดการอภิปราย นายกรัฐมนตรี 
ได้กล่าวขอบคุณประธานและสมาชิกฯ ตลอดจนผู้มาให้ข้อมูลในการชี้แจง รัฐบาลได้เสนอในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศและขับเคลื่อนให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ สร้างความเป็นธรรม ความสมดุลที่ยั่งยืน กระจายผลประโยชน์ภายใต้งบประมาณที่มีอยู่ 
และได้น าข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ให้ คณะกรรมาธิการน าไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตอบชี้แจงในประเด็นเรื่อง
งบประมาณบางรายการหรือบางโครงการยังมีความจ าเป็นต้องคงไว้ การจัดซื้ออุปกรณ์ป้องกันสาธารณภัย  
การจัดซื้ออุปกรณ์ดับไฟป่า การตัดงบประมาณทั้งหมดเพ่ือน าไปใช้แก้ไขปัญหาโควิดเพียงอย่างเดียวคงท าไม่ได้ 
เรื่องของสะพานแบริ่ง กองทัพมีการจัด ฮ. เพ่ือไปช่วยในการดับเพลิงหรือไฟป่า ปัจจุบันยังมีไม่เพียงพอและ
ต้องมีงบประมาณในการซ่อมบ ารุง ความจ าเป็นการจัดซื้อ ฮ. เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไป
ตามระบบระเบียบราชการสามารถตรวจสอบได้ตามกฎหมาย การด าเนินการที่ไม่โปร่งใสหรือทุจริตจะถูก
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป และประเด็นเรื่องของ EEC และจุดเริ่มต้นของ EEC  
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นายวราวุธ  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตอบชี้แจง
ในประเด็นการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้ าท่วม โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก กรมทรัพยากรได้รับ
การจัดสรรงบสนับสนุนเพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์น้ า การเร่งรัดการออกเอกสิทธิ์ในที่ดินท ากินให้แก่ประชาชน  
การจัดสรรที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย คทช. เป้าหมาย ๗.๖ ล้านไร่ (พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่เขต
ป่าอนุรักษ์) การปลูกป่าทดแทนเพ่ือป้องกันการลุกป่า การให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ป่า งบประมาณของ
กระทรวงในภาคครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง งบประมาณให้ชุมชนฟ้ืนฟูป่า การจัดหาแหล่งเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพ้ืนที่มีความส าคัญท่ีสุด บุคคลากรในการดับไฟป่า การซื้อเครื่องวัดPM ๒.๕ 
กรมควบคุมมลพิษจัดท าโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา และประเด็นเรื่องงบวิจัยและนวัตกรรมต่าง ๆ 

นายเทวัญ  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ตอบชี้แจงในประเด็นเรื่องของการ
ท านุบ ารุงศาสนา งบส่งเสริมการเผยแผ่พระศาสนา เงินอุดหนุนโรงเรียนของนักเรียนสามเณร งบสบทบ
ซ่อมแซมวัด ค่าตอบแทน เงินอุดหนุนวัด พระภิกษุสงฆ์ สามเณรในวัดชายแดนภาคใต้ และในประเด็นของ
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยจะมีงบประมาณแยกต่างหากอยู่แล้ว 

นายถาวร  เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ตอบชี้แจงในประเด็นการก่อสร้าง
สนามบินและพัฒนาสนามบิน เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลต้องการท าขนส่งทางอากาศเพ่ือ 
เชื่อมสู่เมืองรอง สนามบินกระบี่ ระยะเวลาด าเนินการก่อสร้าง ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ท่าอากาศยานขอนแก่น  
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ท่าอากาศยานแม่สอด (ภาคเหนือ) ระยะเวลาด าเนินการก่อสร้าง ๒๕๕๙ – ๒๕๖๕ 
การก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยผู้โดยสารหลังใหม่ การศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่ 
จังหวัดพะเยา จังหวัดพัทลุง จังหวัดสตูล จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดกาฬสินธ์ จังหวัดนครปฐม 
โดยกระทรวงพยายามพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตอบชี้แจงในประเด็นเรื่องของการกู้เงิน 
ข้อกังวลห่วงใยของสมาชิก การกู้เงินยังอยู่ในกรอบวินัยการเงินการคลัง การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องอาศัย
การกู้เงิน เพื่อมาดูแลประชาชน ซึ่งในกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนาท ากันเช่นนี้ การจัดท างบประมาณแบบขาดดุล
ในกรอบที่เหมาะสม การกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ วัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเน้นการกระจายการลงทุน 
สัดส่วนงบการลงทุน ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ การขับเคลื่อนนโยบายการคลังเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
และรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจไปพร้อมกัน การปรับปรุงกฎหมายและขยายฐานการจัดเก็บภาษีใหม่ ธุรกิจ
กิจดิจิทัล การยกระดับในการจัดเก็บภาษีเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับผู้เสียภาษี การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๗๒ คน เพ่ือพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ 
ประกอบด้วย 
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 ๑. นายอุตตม  สาวนายน  ๒. นายสันติ  พร้อมพัฒน์ 
 ๓. นายเดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา  ๔. พลเอก กิตติทัศน์  เปี่ยมสุวรรณ์ 
 ๕. นายวราเทพ  รัตนากร  ๖. นายวิเชียร  ชวลิต 
 ๗. นายพรชัย  ตระกูลวรานนท์  ๘. นายสันติ  กีระนันทน์ 
 ๙. นายจุติ  ไกรฤกษ์ ๑๐. นางสาวผ่องศรี  ธาราภูมิ 
๑๑. นายศักดิส์ยาม  ชิดชอบ ๑๒. นายทรงศักดิ์  ทองศรี 
๑๓. นายนพดล  พลเสน ๑๔. นายไผ่  ลิกค ์
๑๕. นางสาววทันยา  วงษ์โอภาสี ๑๖. นายบุญสิงห์  วรินทร์รักษ์ 
๑๗. นายวัชรพล  โตมรศักดิ์ ๑๘. นายสัมพันธ์  เลิศนุวัฒน์ 
๑๙. นายฉลาด  ขามช่วง ๒๐. นายสมคิด  เชื้อคง 
๒๑. นางมนพร  เจริญศรี ๒๒. นายภาควัต  ศรีสุรพล 
๒๓. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์ ๒๔. นายรังสรรค์  วันไชยธนวงศ์ 
๒๕. นายวรวัจน์  เอื้ออภิญญกุล ๒๖. นายอุดมเดช  รัตนเสถียร 
๒๗. นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ ๒๘. นายวัฒนา  เมืองสุข 
๒๙. นายพงศกร  อรรณนพพร ๓๐. นายเกรียง  กัลป์ตินันท์ 
๓๑. นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ ๓๒. นายศรัณย์วุฒิ  ศรัณย์เกตุ 
๓๓. นายยุทธพงศ์  จรัสเสถียร ๓๔. นายอัครวัฒน์  อัศวเหม 
๓๕. ร้อยเอก จองชัย  วงศ์ทรายทอง ๓๖. นางบุญยิ่ง  นิติกาญจนา 
๓๗. นายสมศักดิ์  พันธ์เกษม ๓๘. นายปริญญา  ฤกษ์หร่าย 
๓๙. นายภิญโญ  นิโรจน์ ๔๐. นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ 
๔๑. นายพรชัย  อินทร์สุข ๔๒. นายนัทธี  ถิ่นสาคู 
๔๓. นายจักรพันธ์  พรนิมิตร ๔๔. นายสุพล  ฟองงาม 
๔๕. นายเอกราช  ช่างเหลา ๔๖. นายมณเฑียร  สงฆ์ประชา 
๔๗. นายชาดา  ไทยเศรษฐ์ ๔๘. นายเกื้อกูล  ด่านชัยวิจิตร 
๔๙. นายชยุต  ภุมมะกาญจนะ ๕๐. นายโชติพิพัฒน์  เตชะโสภณมณ ี
๕๑. นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ ๕๒. นายภราดร  ปริศนานันทกุล 
๕๓. นายวรศิษฎ์  เลียงประสิทธิ์ ๕๔. นายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ 
๕๕. นางสาวศิริกัญญา  ตันสกุล ๕๖. นายพิจารณ์  เชาวพัฒนวงศ์ 
๕๗. นายวรภพ  วิริยะโรจน์ ๕๘. นายปกรณ์วุฒิ  อุดมพิพัฒน์สกุล 
๕๙. นายเอกภพ  เพียรพิเศษ ๖๐. นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ 
๖๑. นางสาวแนน บุณย์ธิดา  สมชัย ๖๒. นายชัยชนะ  เดชเดโช 
๖๓. นางสาวสุณัฐชา  โล่สถาพรพิพิธ ๖๔. นายอัครเดช  วงษ์พิทักษ์โรจน์ 
๖๕. นางสาวพิมพ์รพี  พันธุ์วิชาติกุล ๖๖. นายอนุรักษ์  จุรีมาศ 



๒๒ 
 

๖๗. นายเรวัต  วิศรุตเวช ๖๘. พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง 
๖๙. นายสุภดิช  อากาศฤกษ์ ๗๐. นายสุพล  จุลใส 
๗๑. นางสาวปิยะรัฐชย์  ติยะไพรัช ๗๒. ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม 

 ก าหนดการแปรญัตติภายใน  ๓๐  วัน 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีค้างพิจารณา        (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องท่ีเสนอใหม่       (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืน ๆ        (ไม่มี) 

 
    เลิกประชุมเวลา ๒๓.๔๓ นาฬิกา ของวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

 
∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 

 

กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


