
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๔๔ นาฬิกา 

ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 
 

 
 
 

 นายศุภชัย  โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร ขึ้นบัลลังก์ และได้อนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือ
ปัญหาอื่นใด ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหา
การได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ ปัญหาจราจร ปัญหาขาดแคลนน้้าส้าหรับอุปโภคบริโภค 
ปัญหาถนนช้ารุด ปัญหาหนี้สินของประชาชน ปัญหาการท้าร้ายร่างกายประชาชนในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ปัญหาภัยแล้ง ขอให้พิจารณาค่าตอบแทนอาสาสมัครหมู่บ้าน (อสม.) ปัญหาค่าน้้าประปะสูงเกินความ
เป็นจริง ขอให้พิจารณางบประมาณในการปรับปรุงอ่างเก็บน้้า การเยียวยาผู้ประสบภัยธรรมชาติ ขอให้มีการ
ขยายช่องจราจรในพื้นที่ถนนที่มีความแออัด ขอไฟฟ้าส่งสว่างทางเดิน ปัญหาการแต่งตั้งโยกย้ายของข้าราชการ
ต้ารวจ การคัดค้านสัมปทานเหมืองแร่ ปัญหาการบริหารจัดการน้้า ปัญหาวัชพืชในแหล่งน้้า ปัญหาเกี่ยวกับการ
ด้าเนินคดีอาชญากรรม ปัญหาคูคลองอุดตัน เป็นต้น  

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุมและด้าเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

ระเบียบวาระที่ ๑ กระทู้ถาม        ไม่มี 

 

 

 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบการพิจารณารายงานของวุฒสิภา ดังนี ้
 ๑. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๖๓ ได้พิจารณารับทราบรายงาน จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
  (๑) รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (๒) รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ 

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ 

ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ 

 

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม  



๒ 
 

 ๒. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๖๓ ได้พิจารณารับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

 ๓. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๖๓ ได้พิจารณารับทราบรายงาน จ านวน ๓ เรื่อง คือ 
 (๑) รายงานการสร้างระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประจ้าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
 (๒) รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินส้าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ และ
ส้าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ ของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 (๓) รายงานประจ้าปี ๒๕๖๒ ของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 
 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที ่๒๕ ปีที่ ๑ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่สอง) จ้านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๒๗ วันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๒๘ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกล่าว 
 
 
 
 ต่อจากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอน้าระเบียบวาระที่ ๗ 
เรื่องอ่ืน ๆ ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ คือ 
 ๑. ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการทหาร แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง  
(ในระเบียบวาระท่ี ๗.๒) 
 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายวัฒนา  สิทธิวัง เป็นกรรมาธิการ แทน นายชัยวัฒน์  เป้าเปี่ยมทรัพย์ 

 ๒. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาการบังคับใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและ
หามาตรการแก้ไขปัญหาการบ ารุงรักษาที่ดิน การพัฒนาทรัพย์สินที่ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกันในพื้นที่
ส่วนบุคคลและพื้นที่เอกชนทั่วประเทศ แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง  (ในระเบียบวาระท่ี ๗.๓) 
 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นางสาวอรพินท์  เพชรทัด เป็นกรรมาธิการ แทน นายสิระ  เจนจาคะ 

 ๓. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาและแนวทางการ
บริหารจัดการปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ แทนต าแหน่งท่ีว่างลง ๑ ต าแหน่ง 
(ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) 
 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นางสมหญิง  บัวบุตร เป็นกรรมาธิการ แทน นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน 

ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม  

ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอ่ืน ๆ  



๓ 
 

 ๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาและแนวทางการ
บริหารจัดการปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ขอขยายระยะเวลาการพิจารณา
ศึกษาเรื่องดังกล่าวออกไปอีก ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) 
 ที่ประชุมได้มีมติอนุญาตให้คณะกรรมาธิการฯ ขยายเวลาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวออกไปอีก 
๙๐ วัน 
 
 
 
 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาระเบียบวาระต่อไป ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระ
การประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๔ (๒) เพ่ือขอน้ารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา 
หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระท่ี ๔.๓) ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 
 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
เสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระท่ี ๔.๓) 
 ผลการพิจารณา 
 ประธานคณะกรรมาธิการฯ และกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า จากการพิจารณา 
รายงานดังกล่าวได้มีการน้ารัฐธรรมนูญในอดีตมาศึกษาเปรียบเทียบ พร้อมกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพ่ือให้ได้แนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญที่มีความเหมาะสม โดยได้มีแนวทางและข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ 
เช่น หลักสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หน้าที่ของปวงชนชาวไทย หน้าที่ของรัฐควรต้องก้าหนดแนวทาง 
การด้าเนินงานให้ชัดเจน แนวนโยบายแห่งรัฐ ควรปรับลดระยะเวลาการจัดท้ายุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน การก้าหนดระยะเวลาการพิจารณากฎหมาย หลักเกณฑ์ที่ต้องใช้กับทั้งสองสภา 
ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การก้าหนดสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
การก้าหนดบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี 
การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี การขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งไม่ควรถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ  
บริษัทที่ให้สัมปทานหรือการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ การตรวจสอบการใช้อ้านาจของผู้พิพากษาและตุลาการ 
หลักการใช้ดุลพินิจ และค่าธรรมเนียมศาล บทบาทอ้านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ การใช้ดุลพินิจและหลักการ 
ถ่วงดุลอ้านาจ การก้าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการในองค์กรอิสระ การห้ามผู้ที่เป็นกรรมการในองค์กรอิสระ
เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการที่สร้างความไม่น่าเชื่อถือจากประชาชน ควรก้าหนดแนวทางการกระจาย 
อ้านาจให้มีความชัดเจน ยึดถือเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส้าคัญโดยให้อิสระในการบริหารงานโดย
อยู่ภายใต้กฎ ระเบียบ กฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ผลการพิจารณาได้มีความเห็นเกี่ยวกับประเด็นการปฏิรูป
ประเทศควรแยกออกจากรัฐธรรมนูญ เนื่องจากก่อให้เกิดความล่าช้า เป็นภาระแก่หน่วยงานที่ต้องจัดท้ารายงาน 
การปฏิรูป หรือควรปรัดระยะเวลาในการให้คณะรัฐมนตรีรายงานความคืบหน้าการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภา 
ทั้งนี้ การพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญเห็นควรแก้ไขบางมาตราที่เป็นปัญหา และก้าหนดการแก้ไขแบ่งเป็นช่วงเวลา 
โดยให้ตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และในการแก้ไขเพ่ิมเติมควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม พร้อมกันนี้รายงานดังกล่าว

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  



๔ 
 

ได้มีการแนบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกรรมาธิการเป็นรายบุคคล เพ่ือประโยชน์ต่อการน้าไปพิจารณา
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อไป 
 สมาชิกฯ อภิปราย โดยสรุปได้ว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ควรตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
โดยก้าหนดสัดส่วนที่เหมาะสมจากทุกภาคส่วน วัตถุประสงค์ในการแก้ไขเพ่ิมเติมควรเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ไม่บิดเบือนเพ่ือประโยชน์แก่ฝ่ายใด ควรให้มีการแก้ไขเฉพาะประเด็นที่เป็นปัญหา เช่น สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยทุกคน ทุกเพศ และทุกศาสนา ต้องมีความเท่าเทียมกัน ประชาชนต้องเข้าถึงบริการของรัฐอย่าง
ทั่วถึง และไม่ควรใช้กฎหมายพิเศษเข้าไปแทรกแซงการบริหารงานท้องถิ่น หลักการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่น 
ความโปร่งใสของกระบวนการเลือกตั้ง การให้อ้านาจสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกนายกรัฐมนตรี และคุณสมบัติ 
ผู้ด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี ควรมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ้านาจขององค์กรอิสระ องค์กรอัยการ ควรพิจารณา 
แก้ไขทุกหมวดรวมทั้งหมวด ๑ และหมวด ๒ เนื่องจากสภาพสังคมปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ดังกล่าวจะต้องไม่เปลี่ยนรูปแบบการปกครองและรูปแบบของรัฐ และควรเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน อีกท้ัง ควรลดอ้านาจของคณะกรรมการรักษาความสงบแห่งชาติ  
 ประธานกรรมาธิการฯ และกรรมาธิการ ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
สามารถแก้ไขได้ทุกหมวด แต่ต้องค้านึงถึงความเหมาะสม และหาแนวทางในการแก้ไขให้ตรงตามเจตนารมณ์ 
ส้าหรับหมวด ๑ และหมวด ๒ นั้น เห็นว่ามีความสมบูรณ์แล้ว จึงไม่มีประเด็นในการแก้ไข ส้าหรับการพิจารณา
ในบทเฉพาะการเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมาธิการเห็นควรแก้ไขอ้านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี  
และลดบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา และให้แยกการปฏิรูปประเทศออกจากรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
ได้ก้าหนดให้คณะรัฐมนตรีรายงานความคืบหน้าต่อรัฐสภาทุกสามเดือน ส่งผลให้เป็นภาระแก่ส่วนราชการและ
เกิดความล่าช้า ทั้งนี้ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมในหมวดใดต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
ได้มีการท้าประชามติ การแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีการบิดเบือนอาจจะส่งผลต่อภาพรวมของรัฐธรรมนูญ กรณีการแก้ไข
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสามารถกระท้าได้ นอกจากนี้จะต้องหาแนวทางให้มี
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ้านาจขององค์กรอิสระ ให้มีความยึดโยงกับประชาชนมากขึ้นและมีความชัดเจน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในน้าข้อเสนอแนะขอแต่ละความเห็นของกรรมาธิการสามารถน้ามาประกอบการพิจารณา 
เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติได้  
 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรี 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 
ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่ 
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