
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๕๔  นาฬิกา 

ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว นายชวน  หลีกภัย ประธานรัฐสภา ขึ้นบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม  
จากนั้นได้ให้เลขาธิการรัฐสภาเชิญพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุม
สมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๔  

ที่ประชุมรับทราบ 

ต่อจากนั้น ประธานรัฐสภาได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔ 
เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒) 
กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของสมาชิกรัฐสภา
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ (๑) ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า รัฐสภามีหน้าที่และอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ได้ โดยต้องให้ประชาชนผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติเสียก่อนว่าประชาชนประสงค์
จะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ และเมื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จแล้ว ต้องให้ประชาชนลงประชามติ 
เห็นชอบหรือไม่กับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครั้งหนึ่ง 

สมาชิกฯ อภิปรายเหตุผล การตีความ และสาระส าคัญของค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔ 
ประเด็นรัฐสภาไม่มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประเด็นที่ว่าแม้รัฐสภามีอ านาจแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หากแต่เป็นอ านาจที่ได้รับมอบมา ซึ่งถูกจ ากัดทั้งรูปแบบ กระบวน เนื้อหา รัฐสภาจึงต้อง
ท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด โดยไม่อาจกระท านอกขอบของหน้าที่และอ านาจที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ได้ ประเด็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๕ เพียงบัญญัติให้
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติให้จัดท าขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ประเด็นการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ด้วยวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติม ให้มีหมวด ๑๕/๑ ย่อมมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประเด็นการท าประชามติ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า “หากรัฐสภา
ต้องการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ต้องจัดให้ประชาชนผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียงประชามติ
เสียก่อนว่า สมควรมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วย จึงด าเนินการ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป เมื่อเสร็จแล้ว ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติว่า เห็นชอบหรือไม่กับ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครั้งหนึ่ง” ประเด็นที่ฝ่ายกฎหมายของวุฒิสภาและฝ่ายกฎหมายของรัฐสภาให้
ความเห็นว่ารัฐสภาไม่อาจลงมติร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่สาม เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ประชาชน 
ลงประชามติก่อน ประเด็นทีว่่าศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้วินิจฉัยห้ามลงมติในวาระที่สาม ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ

สรุปผลการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) 
วันพุธที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม  



๒ 
 

ไม่ได้วินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญตกไปทั้งฉบับหรือไม่ ประเด็นว่าการลงมติร่างรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจหน้าที่ของ
รัฐสภา ประเด็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ใช่การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประเด็นเรื่องการประวิงเวลา 
เหนี่ยวรั้งไม่ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ประเด็นการตีความค าว่า “ออกเสียงประชามติเสียก่อน” ซึ่งมีข้อถกเถียง
ที่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่าต้องออกเสียงประชามติเมื่อใด ในขั้นตอนใด อย่างไร กล่าวคือ ท าประชามติก่อน
เสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ก่อนลงมติในวาระที่สาม หรือหลังลงมติในวาระท่ีสาม ประเด็นว่าร่างรัฐธรรมนูญ 
ตกไปหรือไม่ ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญยังไม่ได้ชี้ชัดว่ากรณีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือการจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประเด็นการท าประชามติก าหนดไว้ในมาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๒๕๖ (๘) ความคาดหวัง
ของประชาชนต่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ประเด็นขอให้เลื่อนการพิจารณาลงมติในวาระที่สาม การขอให้รัฐสภา 
ไม่ลงมติร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่สาม ขัดต่อรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมฯ ประเด็นว่ารัฐสภาลงมติ 
ร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสามได้ แต่ต้องท าประชามติ การกล่าวอ้างประชาชนผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ประเด็นการส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความค าวินิจฉัยกลาง ประเด็นว่าควรส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
หน้าที่และอ านาจของรัฐสภาอีกครั้งหรือไม่ ประเด็นทีว่่าประชาชนต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยที ่

นายสมชาย  แสวงการ (ส.ว.) ได้เสนอญัตติขอให้รัฐสภาพิจารณาว่าการลงมติร่างรัฐธรรมนูญ 
ในวาระท่ีสามไม่อาจกระท าได้ 

นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ (ส.ส.) ได้เสนอญัตติขอให้รัฐสภามีมติให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
อ านาจและหน้าที่ของรัฐสภา มีสมาชิกฯ ทักท้วงว่าเป็นการเสนอญัตติซ้อนญัตติ กรณีญัตติขอให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาจะต้องท าเป็นหนังสือ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๑ จะเสนอญัตติด้วยวาจาตาม
ข้อบังคับฯ ข้อ ๓๒ ไม่ได้ ซึ่งประธานของที่ประชุมวินิจฉัยว่าเป็นญัตติที่เกี่ยวเนื่องในท านองเดียวกัน เป็นญัตติที่
ประธานอนุญาตตามท่ีเห็นสมควร ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๒ (๕)  

นายเสรี  สุวรรณภานนท์ (ส.ว.) ได้เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๒ ขอให้ที่ประชุมมีมติไม่ให้มีการ
ลงมติร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสาม เนื่องจากขัดต่อค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔  

นายชลน่าน  ศรีแก้ว (ส.ส.) ได้เสนอญัตติขอให้ที่ประชุมรัฐสภาร่วมกันพิจารณาหาแนวทางการ
ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

นายรังสิมันต์  โรม (ส.ส.) เสนอญัตติขอให้พิจารณาตามระเบียบวาระ  
ฝ่ายเลขาธิการได้รวบรวมข้อเสนอ ๓ แนวทางคือ  
(๑) ข้อเสนอให้ที่ประชุมมีมติว่าไม่ให้มีการพิจารณาลงมติร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่สาม เพราะขัด

กับค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔  
(๒) ขอให้รัฐสภามีมติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย และ  
(๓) ขอให้พิจารณาตามระเบียบวาระ (ลงมติในวาระท่ี ๓)  
สมาชิกฯ ทักท้วงว่าการเสนอให้รัฐสภามีมติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับอ านาจ

และหน้าที่ของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๐ (๒) ต้องมีความชัดเจนว่าจะให้วินิจฉัยในเรื่องใด และต้อง
ท าเป็นหนังสือ  

ที่ประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธาน
รัฐสภา ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม จากนั้น นายไพบูลย์  นิติตะวัน ได้เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๒ 



๓ 
 

เพ่ือขอให้ที่ประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระเรื่องด่วน ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนน ๔๗๔ เสียง 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนน ๑๒๗ เสียง งดออกเสียง ๓๙ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน คือ ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕๖ และเพิ่มหมวด 
๑๕/๑) ซึ่งเป็นการพิจารณาเพ่ือลงมติในวาระที่สาม โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยนกัน 
ด าเนินการประชุม 

ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๐๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ๔ เสียง งดออกเสียง ๙๔ เสียง 
ไม่ประสงค์ลงคะแนน ๑๓๖ คน โดยวิธีเรียกชื่อสมาชิกรัฐสภาตามล าดับอักษร ผลคะแนนเสียงเห็นชอบไม่มากกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา (ปัจจุบันจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภามี ๗๓๗ คน 
โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๔๘๗ คน และมีสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๒๕๐ คน กึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา = ๓๖๙ คน) จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยในการที่จะให้
ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๕๖ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
เลิกประชุมเวลา ๒๓.๒๓ นาฬิกา 
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กลุ่มงานรายงานการประชุม 

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 

ระเบียบวาระเรื่องด่วน  


